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RESUMO

Ao longo dos anos, o Brasil ganhou destaque, na América do Sul, quanto ao uso da energia
solar fotovoltaica (PV). Aliado ao crescimento, o pais passou por mudancas histéricas nas
politicas publicas do setor energético que resultaram na criagdo de importantes normativas,
como a Resolucdo Normativa n. 482, de 2012, da Agéncia de Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), que estabeleceu mecanismos e condicdes gerais para 0 acesso da microgeragdo e
minigeracdo distribuida ao sistema convencional de energia elétrica, permitindo a geracéo
prépria de energia (cogeracdo) em um sistema de compensacdo. Ao considerar o contexto
recente e a importancia de se analisar o impacto da utilizacdo da energia solar fotovoltaica, este
trabalho propde, como objetivo principal, a partir do contexto da analise situacional, um projeto
para a ampliacdo do uso da energia solar fotovoltaica na Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) por meio de sistemas fotovoltaicos conectados a rede (SFCR). Em relacdo a
abordagem metodoldgica, esta pesquisa classifica-se como um estudo de caso por focar em uma
instituicdo de ensino superior federal brasileira, na qual se utilizou, para a analise e interpretacdo
das informac0es coletadas, a abordagem qualitativa. Com a finalidade de verificar a situacdo
da energia fotovoltaica no contexto universitario, foi realizada a aplicacdo de um questionario,
respondido por 61 universidades federais brasileiras. Os resultados apontam que as principais
finalidades que levaram a implantacdo de sistemas fotovoltaicos nas instituicfes estdo
relacionadas as categorias financeira, ambiental, educacional e regulamentadora. Além disso,
para o cenario desenhado, os resultados obtidos apresentaram viabilidade para a implantacéo
do projeto na UFMS, com a inclusdo de seus campi universitarios. Considerando os beneficios
do empreendimento e a sua viabilidade situacional, o trabalho apresentou, como proposta de
melhoria, um plano de ac&o, com as fases de implementacao do projeto, fundamentado nas boas
praticas da gestdo de projetos. O plano sugere que seja implantado um conjunto de sistemas
fotovoltaicos, com o total de 3.521 KWp, apto a gerar aproximadamente 5.386.712 KWh de
energia ao ano, com custos anuais evitados de R$ 2.152.216,00. O plano de acdo apresentou
um cronograma de execucdo de 4 anos e 4 meses a partir de um investimento de R$
15.879.120,00. Diante disso, espera-se que esta pesquisa contribua para 0 processo de
ampliacdo e consolidacao da energia solar fotovoltaica na UFMS.

Palavras-chave: Energia solar fotovoltaica. Gestdo de projetos. Planejamento energético.
Politicas pablicas. Universidades publicas.



ABSTRACT

In South America, Brazil has been noted for the use of solar photovoltaics (PV). The country
has passed through historical changes on its energy industry public policies, which resulted in
important regulations such as the Regulation n. 842/2012, by the Brazilian Electricity
Regulatory Agency (ANEEL), that states general conditions and procedures for the access to
micro and mini generations distributed to the conventional electricity system, allowing energy
generation (cogeneration) in a compensation system. Taking into consideration the recent
context and the importance of analyzing the impact of solar photovoltaics usage, this research
aims at presenting a PV project based on situational analysis to increase the PV usage at the
Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS) by means of on-grid photovoltaic systems.
Concerning the methodological approach, this research can be classified as a case study with a
qualitative approach since it focuses on a Brazilian federal institution of higher education,
analyzing and interpreting the collected data. In order to verify the situation of solar
photovoltaics in the university context, 61 Brazilian federal universities were interviewed. The
answers pointed out that the main reasons that led the universities to install photovoltaic systems
are related to financial, environmental, educational and regulatory categories. Moreover, the
obtained results by this research presented the PV project viability to be installed at UFMS,
including its campi. Considering the advantages and the situational viability of the PV project,
this research presents an action plan, including the stages of implementation, based on project
management good practices. The action plan suggests that a group of 3.521 KWp photovoltaic
systems is installed, which shall be able to generate about 5.386.712 KWh of energy per year
and reduce R$ 2.152.216,00 on electricity expenditure annually. The action plan includes a
four-year and four-month implementation schedule, and it takes into account an investment of
R$ 15.879.120,00. Thus it is expected that this research contributes to the PV increasing and
consolidation at UFMS.

Keywords: Solar photovoltaics. Project management. Energy planning. Public policies. Public
universities
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1. INTRODUCAO

O contexto atual, em especial no que diz respeito as dificuldades referentes a utilizacdo
dos recursos naturais, pede, cada vez mais, do universo académico um posicionamento critico
para que o modelo de desenvolvimento econdémico causador de diversos danos ao meio
ambiente seja superado (LIRA; CANDIDO, 2013).

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel esta vinculado a satisfacdo das
necessidades atuais sem comprometer que as geracoes futuras sejam capazes de satisfazer suas
proprias necessidades (LIRA; CANDIDO, 2013). Dessa forma, segundo Lira e Candido (2013),
a sustentabilidade surge como o meio para alcangar um desenvolvimento humano estavel.

Conforme Elkington (1994), a sustentabilidade se baseia no equilibrio entre trés pilares:
o ambiental, o econébmico e o social. Segundo o autor, as empresas devem contribuir com a
sustentabilidade, pois necessitam de mercados estaveis e devem possuir habilidades que
permitam a busca do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o suprimento de energia é um fator critico para a sociedade contemporanea,
e, portanto, a seguranca energética torna-se uma importante ferramenta para atender as
necessidades da atualidade (HEGEDUS; TEMPLE, 2011).

Segundo Hegedus e Temple (2011), o conceito de seguranca energética é amplo e pode
ser compreendido basicamente como a capacidade de manter a méaquina global em
funcionamento, com producdo de combustiveis e eletricidade suficientes para tal.

Dessa forma, uma das questdes fundamentais para o desenvolvimento sustentavel esta
associada a inovacao e ao desenvolvimento de tecnologias de conversao e aproveitamento de
recursos energeticos naturais. A energia € fundamental para o desenvolvimento de um pais, e a
aplicacdo de tecnologias que possibilitem a sustentabilidade da producéo energética assegura
tal desenvolvimento com impactos ambientais reduzidos (PEREIRA et al., 2017).

Nesse contexto, 0 uso da energia solar segue em crescimento no estado brasileiro. Na
América do Sul, Brasil e Chile tém se destacado em relacdo a implantagéo de sistemas e centrais
fotovoltaicos (ARAUJO et al., 2018; IRENA, 2020). No ano de 2020, o Brasil foi 0 nono pais
no mundo que mais implantou energia solar, com a inclusdo de 3.150 MW de poténcia
(BRASIL..., 2021).

Esse destaque pode ser atribuido, em parte, a conscientizagdo ecoldgica e a politicas
publicas relacionadas ao setor. Como exemplo, uma das principais politicas publicas do setor
diz respeito a Resolugcdo Normativa n. 482, de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL) e suas atualizacGes, cujo objetivo é estabelecer as condi¢des gerais para 0 acesso de
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microgeracgao e minigeragdo distribuidas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, além
de introduzir o sistema de compensacao de energia elétrica, 0 que permite a geracao propria de
energia (cogeracdo) em um sistema de compensagao conectado a rede de distribuicao.

Além disso, entre as diversas a¢Oes ecoldgicas presentes nas discussdes ocorridas na 212
Conferéncia das Partes (COP 21), em Paris, no ano de 2015, adotou-se um novo acordo com o
objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e de reforcar a
capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas (BRASIL, [201-
]a).

O encontro resultou no Acordo de Paris, no qual o Brasil estabeleceu o objetivo de
aumentar a participacdo de energias renovaveis na composi¢do da matriz energeética, incluindo
0 aumento da energia solar fotovoltaica (BRASIL, [201-]a). Logo, estabelecer metas para o0 uso
da energia solar torna-se consoante aos objetivos globais firmados entre os Estados.

Em relacdo ao cenario elétrico brasileiro, no ano de 2015, foi langado o Programa de
Desenvolvimento da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica (ProGD) a fim de promover a
ampliacdo da geracdo distribuida de energia elétrica com base em fontes renovaveis e
cogeracdo, o que inclui os sistemas fotovoltaicos (PV). Entre os locais de incentivos para a
implantacdo da geracdo distribuida estdo as edificagdes publicas, tais como escolas, hospitais e
universidades (BRASIL, 2015).

Quanto ao incentivo para a implantacdo do sistema em edificacfes publicas, a geragédo
e 0 uso de energia solar receberam atencdo por parte do setor educacional, com projetos e
pesquisas realizadas nas universidades (PINHO; GALDINO, 2014).

Segundo Pinho e Galdino (2014), os primeiros sistemas fotovoltaicos conectados a rede
(SFCR) foram instalados no Brasil no final dos anos 1990. Entre os sistemas pioneiros, estéo
os instalados na USP, na UFSC e na UFRGS. Mais recentemente, no inicio do século XXI,
projetos fotovoltaicos tém sido desenvolvidos e instalados em diversas universidades e
institutos tecnolégicos, como no caso do parque de geracdo fotovoltaica da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD).

Dentro desse contexto, este estudo teve como alvo a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) e seu planejamento estratégico e objetivou propor, a partir do contexto
da analise situacional, um projeto para a ampliacdo do uso da energia solar fotovoltaica na

UFMS por meio de sistemas fotovoltaicos conectados a rede.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Com a finalidade de contextualizar o assunto conforme delimitacdo adotada para esta
pesquisa, cabe uma breve descricao sobre a institui¢do alvo do estudo. A UFMS tem sua origem
em 1962 na cidade de Campo Grande, com a criacdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia.
Porém, apenas com a divisdo do estado de Mato Grosso foi concretizada a federalizacdo da
instituicdo, que recebeu o nome de Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
pela Lei Federal n. 6.674, de 1979 (UFMS, 2021a).

Além da sede em Campo Grande, a UFMS mantém campi em Aquidauana, Chapadao
do Sul, Corumba, Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas,
descentralizando o ensino para atender aos principais locais de desenvolvimento do estado
(UFMS, 2021a). Atualmente, a UFMS, por meio de sua abordagem multicampi, esta presente
em todas as regides de Mato Grosso do Sul.

Com o aumento da infraestrutura, naturalmente os custos decorrentes do maior uso de
energia se elevaram na instituicdo. Informacdes sobre o ano de 2019 demonstram que 0s custos
com energia elétrica chegaram a R$ 8.353.500,00 (UFMS, 2021c). No mesmo ano, a instituicdo
registrou o quantitativo de 3.333 servidores e o total de 5.220 vagas para o ingresso de alunos
nos diversos cursos da instituicdo (UFMS, 2020, 2021d).

Além disso, a série histdrica da tarifa média de energia por MWh consumido apresentou,
no ano de 2019, valor préximo a R$ 510,00 ao ano (IPEA, 2020). A série historica demonstra
constante elevacdo nos custos com energia elétrica ao longo dos anos.

Dessa forma, o primeiro problema que esta pesquisa visa atenuar € a grande quantidade
de recursos financeiros utilizados pela instituicdo no custeio de energia elétrica, que poderiam
ser revertidos para atividades diretamente relacionadas ao ensino.

A proxima caracteristica identificada, que pode também ser vista como uma
oportunidade, esta relacionada aos compromissos com a sustentabilidade caracteristicos das
universidades publicas, que precisam criar e disseminar novos conhecimentos que resultem em
novos modelos de gestdo e atos mais sustentaveis (RIVAS MARIN, 2011).

Ainda que iniciais, acGes desse tipo estdo em consonancia com o planejamento
estrategico da UFMS, expresso em seu PDI e planos ambientais. No planejamento, estdo
presentes os objetivos do Programa UFMS Sustentavel, no qual consta a instalagédo de sua usina
solar fotovoltaica na sede de Campo Grande, de 10,45 KWp de capacidade, e o planejamento

para que se amplie o uso da fonte de energia solar fotovoltaica (UFMS, 2021e).
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Sendo assim, com a finalidade de incorporar o programa, melhorar sua visibilidade e
dar-lhe maior dimensdo, este estudo vislumbra fornecer um projeto de viabilidade para a
geracdo de energia em larga escala que esteja alinhada com as caracteristicas e os planos da
instituicdo alvo do estudo.

Portanto, a pergunta que a pesquisa pretende responder é: como o uso de energia solar
fotovoltaica na UFMS, pode contribuir para o alcance de objetivos institucionais presentes no
planejamento estratégico da universidade, sejam eles financeiros, educacionais, ambientais ou

regulamentadores?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho, sob um contexto de analise situacional, é propor um projeto
que esteja alinhado ao planejamento estratégico da UFMS para a ampliacdo do uso da energia
solar fotovoltaica na universidade.

Para concretizar o objetivo geral, esta dissertacdo explora o assunto para atingir 0s
seguintes objetivos especificos:

e Apresentar os planos estratégicos da UFMS e verificar se a utilizacdo da energia PV
apresenta-se alinhada a missdo, a visdo e aos valores da instituicéo.

e Contextualizar a energia solar fotovoltaica e as suas legislagdes sob os pontos de vista
regulamentador, ambiental e de desenvolvimento cientifico e inovador.

e Levantar dados sobre a presenca e a finalidade dos sistemas PV nas universidades
federais brasileiras.

e ldentificar as possiveis forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas propostas pelo
projeto.

e Efetuar o diagnostico da UFMS a fim de verificar a viabilidade do projeto dentro do
planejamento da universidade.

e Elaborar o plano de acdo do projeto como proposta de melhoria, consolidando uma

sequéncia de fases fundadas nas boas préaticas da gestdo de projetos.
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1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Atualmente, diante das demandas sociais, das preocupacgdes climaticas, do avanco de
tecnologias limpas, do crescimento de grandes centros urbanos e, por consequéncia, do aumento
da demanda energética, tem-se diversas motivacdes e contextos que propiciam a realizacdo de
pesquisas nas areas relacionadas ao suprimento de energia.

Segundo Tolmasquim (2016), o racionamento de energia decretado pelo governo federal
em 2001 ocorreu ap0s uma severa crise hidrica combinada com a insuficiente geracao
termelétrica de backup. A crise hidrica de 2001 ndo foi uma situacdo isolada, e a regido Sudeste
do Brasil ja& passou por outras secas sazonais intensas, como em 1953, 1971 e, mais
recentemente, em 2014, o que ocasionou baixos indices nos reservatdrios dos sistemas de
abastecimento das usinas hidrelétricas da regido (MARENGO et al., 2015).

Dessa forma, aliado ao crescimento da demanda, torna-se necessaria a elaboracdo de
estudos que fomentem a diversificacdo das fontes de energia da matriz elétrica brasileira para
uma maior seguranca energética. Nesse contexto, a fonte de energia solar se apresenta como
uma excelente opc¢éo, auxiliando o controle hidrico dos reservatdrios das usinas (PEREIRA et
al., 2017).

Em conjunto, o trabalho possui relevancia pela sua atualidade e pela crescente utilizacéo
de energia solar no pais, uma vez que o Brasil se destaca, na América do Sul, em relacdo a
implantacdo de centrais fotovoltaicas. (ARAUJO et al., 2018; IRENA, 2020).

No ano de 2020, o Brasil alcangou a nona posi¢do no ranking de paises que mais
instalaram energia solar, com a inclusdo de aproximadamente 3.150 MW de poténcia
(BRASIL..., 2021). Como comparagdo, no ano de 2015, a capacidade somada de todos os
empreendimentos fotovoltaicos no pais era de 27 MW (IRENA, 2020).

Além disso, esta pesquisa foi desenvolvida com a consideracdo do cenario energético
brasileiro, que passou por mudangas em politicas publicas do setor, como as introduzidas a
partir da Resolu¢do Normativa n. 482, de 2012, da ANEEL, posteriormente atualizada em 2015
e 2017, e dos compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris.

Sendo assim, sdo necessarios estudos de casos e demonstracfes de cenarios sobre o
aproveitamento dessa fonte de energia no ambiente universitario que ponderem as mudancas
no contexto das politicas publicas.

Na sequéncia, cabe citar que as universidades publicas brasileiras possuem e operam em
um grande namero de edificios com a continua necessidade de fornecimento de eletricidade e

que, no cenario atual, tem ocorrido um aumento nos custos da tarifa de energia elétrica (IPEA,
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2020). Ademais, a expansao da energia solar fotovoltaica apresenta beneficios associados a
reducdo do custo com energia e menor emissdo de CO> (FONTINELLE; LEITE; ASSIS, 2018).

O constante aumento na tarifa da energia elétrica, em um cenario no qual as
universidades publicas brasileiras passam por reducdes no or¢camento discricionario, justifica
estudos na area de energia que colaborem para a redugdo dos custos e maior eficiéncia na gestao
orcamentaria das instituicdes (ANDIFES, 2021).

Quanto a sustentabilidade ambiental, essa caracteristica € inerente as universidades
publicas (RIVAS MARIN, 2011). Com isso, a ado¢do do projeto aqui proposto se justifica no
contexto administrativo, uma vez que ele colabora para a consecugdo dos objetivos ambientais
das universidades publicas brasileiras.

Por fim, apesar de haver sistemas PV implantados no inicio do século XXI em diversas
universidades e institutos tecnoldgicos, esse sistema € pouco difundido na maior universidade
de Mato Grosso do Sul, em um estado que apresenta bons indices de irradiacdo solar
(TOLMASQUIM, 2016). Logo, com a proposta de projeto desse trabalho, pretende-se fornecer
subsidios a UFMS nas tomadas de decisao vinculadas a ampliacdo da utilizacdo da energia solar

fotovoltaica.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este estudo estd organizado em seis capitulos. O primeiro capitulo destina-se a
introducdo, com a apresentacdo do problema de pesquisa, formulacao dos objetivos principal e
especificos, bem como apresentacao da justificativa e da relevancia da pesquisa.

O segundo capitulo apresenta os fundamentos tedricos do estudo, tendo como principais
temas o planejamento estratégico e energético, os sistemas fotovoltaicos e o gerenciamento de
projetos.

Em seguida, no terceiro capitulo, os procedimentos metodoldgicos utilizados com a
finalidade de alcancar os objetivos da pesquisa sdo apresentados. Esse capitulo busca a
caracterizacdo e classificacao da pesquisa, a delimitacdo do estudo, os instrumentos de coleta e
analise dos dados, assim como os resultados esperados em cada etapa do processo.

O quarto capitulo apresenta a analise situacional da instituicdo alvo do estudo, com a
discussdo e os resultados da pesquisa para, no quinto capitulo, expor a proposta de plano de
acdo para a ampliacdo do uso da energia solar fotovoltaica por meio de sistemas fotovoltaicos
conectados a rede e embasado nas boas praticas da gestdo de projetos. Por Gltimo, 0 sexto

capitulo traz as considerages finais e algumas sugestGes para futuros trabalhos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho buscou, em trés secOes, revisar 0s principais
conceitos a serem utilizados para a efetivacdo do objetivo desta pesquisa. Para tal, primeiro sao
discutidos alguns dos principais conceitos que envolvem o planejamento estratégico e 0 seu
processo nas universidades publicas para situar o leitor sobre as tendéncias do procedimento no
ambiente de estudo.

Assim, na secdo seguinte, sdo apresentados os conceitos de planejamento energético e
as caracteristicas proprias dos sistemas fotovoltaicos. Na terceira se¢do, sdo contextualizados
0S processos inerentes a gestao de projetos e suas fases, vistas como boas praticas pelo Guia do

conhecimento em gerenciamento de projetos (Guia PMBOK).

2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Os estudos sobre estratégia no ambiente coorporativo sdo relativamente recentes. Sua
ascensdo nas corporacdes empresariais teve inicio em ndo mais do que 40 anos, o0 que é
considerado pouco tempo para a formacdo de um pensamento cientifico metodoldgico
(MAGALDI; SALIBI NETO, 2020).

Em termos conceituais, ndo existe uma definicdo Unica sobre estratégia. Entre 0s
conceitos possiveis esta a visdo de que a estratégia € a determinacdo de metas de longo prazo e
dos objetivos de uma empresa, além da utilizacdo das linhas de aplicagdo dos recursos
essenciais para o alcance das metas firmadas (ESTRADA, 2000)

A estratégia pode ser definida como o conjunto de objetivos e a forma de alcanga-los.
O termo em questdo pode ser visualizado como um conjunto de decisfes que irdo determinar o
comportamento necessario por um periodo de tempo estabelecido (ESTRADA, 2000).

Em relacdo a origem da palavra, o termo estratégia origina-se da palavra grega strategos,
cujo significado literal é “comandante de uma armada”, 0 qual condiz com o principio de sua
utilizacdo no &mbito militar no inicio do século XIX. Desde entdo, o termo esteve associado a
esse contexto, sendo frequentemente adotado para referir-se a estratégias de guerras ou militares
(MAGALDI; SALIBI NETO, 2020).

Apenas em meados do século XX a palavra comecou, timidamente, a ser utilizada com
certa regularidade no ambiente empresarial. O motivo da aparente demora de sua adog¢do no
ambiente empresarial estd intimamente relacionado a uma das esséncias do pensamento
estratégico, conhecida como o nivel de competicdo (MAGALDI; SALIBI NETO, 2020).
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Essa condicdo se d& pelo contexto apresentado no periodo das primeiras iniciativas para
se entender a administracdo como ciéncia. Nesse periodo, a concorréncia ou ndo existia ou era
irrelevante em um mundo que era regido por uma dinamica em que a demanda por servicos e
produtos era maior do que a oferta. Até por isso, ndo existia uma preocupacao maior com 0
ambiente externo e com o posicionamento da empresa perante seus concorrentes, tornando 0s
ganhos de eficiéncia operacional o foco do pensamento sobre gestdo da época (MAGALDI,
SALIBI NETO, 2020).

Em meados dos anos 1960, esse cenario comegou a sofrer mudancas impulsionadas pela
popularizacdo do consumo e pelo surgimento dos mercados de massa, que geraram um maior
empreendedorismo em diversos setores empresariais e, por consequéncia, tornaram-se uma
ameaca a hegemonia dos grandes conglomerados da época. Com isso, as organizacdes
empresariais se adaptaram para incorporar 0 conceito de estratégia, o qual evoluiu com a
colaboragdo de autores como Michael Porter, C. K. Prahalad e Gary Hamel, e passaram a
utilizar, com maior frequéncia, ferramentas de gestdo em harmonia ao pensamento estratégico
(MAGALDI; SALIBI NETO, 2020).

Michael Porter publicou, no ano de 1980, o livro Competitive strategy. Nele, o autor
define que o principal elemento na formulacdo de uma estratégia competitiva esta relacionado
a organizacgdo e ao meio ambiente no qual ela esta inserida (PORTER, 2005).

Segundo Porter (2005), para que se realize a analise competitiva das organizacfes na
busca por um melhor posicionamento no mercado no qual estdo inseridas, é possivel utilizar a
metodologia das cincos forgcas competitivas. Esse modelo é composto de cinco estratégias, quais
sejam: rivalidade entre concorrentes; ameacas de novos entrantes; poder de barganha dos
clientes; poder de barganha dos fornecedores e ameaca de produto substitutos. Dessa forma, a
aplicacdo da metodologia espera que as organizacGes operem em ambientes com alto potencial
de lucratividade, com barreiras significativas para entrada, baixa concorréncia, poucos produtos
substitutos e fornecedores e clientes fracos (PORTER, 2005).

Ja no ano de 1990, C. K. Prahalad e Gary Hamel publicaram um artigo na revista
Harvard Business Review intitulado “The core competence of the corporation”, que introduziu
a expressao “competéncias essenciais” nas organizacdes empresariais (PRAHALAD; HAMEL,
1990).

Segundo Prahalad e Hamel (1990), a tese central do artigo esta focada na ideia de que
as organizagOes necessitam ser vistas como um conjunto de atividades relacionadas as suas
competéncias essenciais e nao apenas como um conjunto de atividades de negdcio, como no

pensamento estratégico classico. Para os autores, 0s modelos convencionais estavam centrados
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na especializacdo da gestdo dos recursos internos e ignoravam o conjunto de suas competéncias
essenciais, sendo que tal agdo comprometia a visao integrada do negdcio. Assim, a estratégia
das organizacdes deveria estar ligada as competéncias essenciais da companhia para que, com
essa ligacdo, fosse possivel definir as melhores acdes estratégicas para o sucesso organizacional
(PRAHALAD; HAMEL, 1990).

A partir da evolucdo dos conceitos de estratégia, surge o planejamento estratégico, o
qual pode ser definido como uma metodologia gerencial que permite definir o caminho a ser
sequido pelas organizacGes. Além disso, 0 planejamento estratégico possui a metodologia de
prever uma série de acontecimentos dentro de uma organizacdo a fim de atuar de maneira
preventiva para evitar efeitos indesejaveis (OLIVEIRA, 2018). Dessa forma, o planejamento
estratégico utilizado como uma ferramenta de gestdo torna-se essencial no cenario
contemporaneo de mercado, que se apresenta em constantes mudancas (MAZZURANA;
JUNG, 2014).

As etapas iniciais do planejamento estratégico estdo pautadas no autoconhecimento
organizacional, a partir do qual serdo definidas a missdo, a visdo e os valores da institui¢do, e
na realizacdo de um diagnéstico organizacional para que sejam determinados 0s objetivos
estratégicos (DIAS; SOUSA; DIAS, 2018). Na visdo de Scorsolini-Comin (2012), a missao, a
visdo e os valores organizacionais formam a triade que sustenta a coesdo organizacional em
busca do que se espera no futuro.

Porém, a escolha da estratégia a ser seguida pelas organizacGes ndo € uma tarefa simples
e tdo pouco facil de ser executada. Embora a elaboracdo de uma estratégia possa exigir pouca
imaginacdo, gerar uma estratégia 6tima, que atenda, em sua integridade, as metas e 0s objetivos
da organizacéo, pode vir a ser um processo trabalhoso (DRANOVE; MARCIANO, 2017).

Para a concepcdo do plano estratégico, diversas sdo as ferramentas que podem ser
utilizadas para auxiliar a sua elaboracdo. Quanto a analise do ambiente de atuacdo das
organizac0es, talvez a mais popular seja a conhecida andlise da Matriz SWOT, que, devido as
caracteristicas interdisciplinares, pode ser adequada a diferentes campos de estudo (DUTRA,
2014).

A Matriz SWOT tem esse nome pela combinacdo das iniciais dos termos em inglés
Strenghts (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats
(Ameacas). Foi desenvolvida como uma ferramenta estratégica para o estudo da
competitividade em determinada organizacdo tanto em relacdo ao seu ambiente externo de
atuacdo, visualizado nas ameacas e oportunidades, quanto em relagdo ao ambiente interno de
atuacdo, exposto pelas forgas e fraquezas (KOTLER; KELLER, 2006).
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Mediante a analise dos pontos fortes e fracos, os gestores das organizacdes e suas
equipes podem determinar, com maior precisdo, as prioridades em relacdo as ameacas e
oportunidades existentes no ambiente externo (KOTLER; KELLER, 2006). Portanto, o
contexto interno da empresa deve ser estudado para que os pontos fortes sejam ainda mais
fortalecidos e os pontos fracos sejam melhorados. De maneira semelhante, torna-se necessario
0 entendimento do contexto externo para que as oportunidades sejam exploradas e as ameagas
sejam minimizadas e prevenidas.

Na atualidade, novos conceitos inerentes a estratégia vém sendo difundidos nas
organizacOes. Entre eles esta a estratégia do oceano azul, difundida por Kim e Mauborgne
(2005). Os autores citam a vantagem competitiva adquirida quando as empresas buscam ganhar
espaco em mercados inexplorados, denominados de oceanos azuis, mediante a adocdo de
estratégias cujo foco ndo esta em superar 0s concorrentes, mas sim em torna-los irrelevante e
oferecer saltos no valor para os clientes e para as proprias empresas.

Além dessa estratégia, o conceito de estratégia adaptativa adequa-se a um contexto
contemporaneo em que a ordem mundial se apresenta em constante transformacao. A estratégia
adaptativa, difundida na obra de Magaldi e Salibi Neto (2020), apresenta-se como um novo
tratado estratégico partindo da evolucédo da escola da estratégia como processo de aprendizado,
uma vez que suas crencas essenciais estdo atreladas a necessidade de adaptacdo das
organizacdes a alta velocidade das mudancas.

A estratégia adaptativa pressupde que a vantagem competitiva é transitéria e, por essa
razdo, a estratégia deve ser flexivel e capaz de contribuir para que as organizagdes estabelecam
decisdes cada vez mais ageis em resposta as constantes e velozes movimenta¢des do mercado
(MAGALDI; SALIBI NETO, 2020).

Além disso, o pensamento da estratégia adaptativa esta centrado em promover o cliente
ao centro da jornada de criacdo de valor das organizac@es. Atrelado ao cliente, a estrutura desse
pensamento somam-se as referéncias da cultura organizacional, os métodos ageis e a gestao de
dados (MAGALDI; SALIBI NETO, 2020). A Figura 1 apresenta a estrutura dessa visao.
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Figura 1 — Estrutura da estratégia adaptativa.
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Fonte: MAGALDI; SALIBI NETO, 2020.

Para a efetivagdo do pensamento da estratégia adaptativa, é possivel observar a
necessidade de a estrutura desse pensamento ter um sistema que considere a cultura, os dados
e a agilidade gerenciados de forma integrada, com o cliente no centro do planejamento, como
forma de direcionar as atividades para a efetiva inovagao continua.

Desse modo, o planejamento adaptativo depende da execucéo dos elementos de forma
conjunta, fechando-se o ciclo no qual a execugdo segregada dos elementos nédo ir4 gerar o
resultado final esperado pelo projeto.

Cita-se a Domino’s Pizza, a Uber, a Netflix e a Amazon como algumas das organizacfes
que adotaram a estrutura da estratégia adaptativa com sucesso e consideram a jornada do cliente
na sua formulagdo e execucdo estratégica para proporcionar a e ele uma experiéncia superior
(MAGALDI; SALIBI NETO, 2020). O trabalho aqui proposto utilizou como base a estrutura

da estratégia adaptativa para direcionar as acOes estratégicas.
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2.1.1 PLANEJAMENTO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: O PDI

De acordo com Borges e Araujo (2001), o planejamento estratégico apresenta-se em
constante evolucdo nas universidades. Dessa forma, compreender o ambiente de atuacao dessas
instituicdes é essencial para analisar o processo de planejamento, uma vez que questdes
relacionadas a essa atividade podem implicar na estrutura de gestéo e na definigéo de arranjos
institucionais.

As instituicdes de ensino superior (IES) sdo caracterizadas por sua estrutura
multifuncional e complexa e por serem voltadas a transmisséo e producgdo do conhecimento
(HARDY; FACHIN, 2000). Segundo Estrada (2000), as organizacGes complexas sao
vulneraveis as pressdes externas advindas do seu ambiente de atuacdo. Por essa razdo, apesar
de as IES possuirem relativa independéncia quanto as decisdes académicas, assim como as
demais organizagdes complexas, elas ndo deixam de estar sujeitas as pressdes do ambiente
externo, no qual existe apenas a variagdo do grau de autonomia que cada fator externo exerce
nas acdes institucionais (ESTRADA, 2000).

O ambiente externo possui importante papel nesse cenario, uma vez que as IES estdo
inseridas no contexto nacional. Com isso, por mais que as universidades sejam apegadas as suas
antigas tradicGes, novas situacfes exigem que elas se adaptem, absorvam as transformacdes e,
assim, relacionem seus objetivos e metas a fatores externos vinculados aos recursos disponiveis,
ao aumento da demanda social e as politicas industriais, além das mudancas tecnoldgicas e
culturais do pais (BODINI, 1998).

Em relacdo as instituicdes federais de ensino superior (IFES), estas apresentam estrutura
organizacional similar as demais IES, mas possuem peculiaridades caracteristicas de uma
instituicdo do setor publico (ESTRADA, 2000).

Entre as caracteristicas pertinentes as universidades publicas, pode-se citar 0s
compromissos com a sustentabilidade, pelos quais as instituicdes precisam criar e disseminar
novos conhecimentos que resultem, nos campi universitarios, em novos modelos de gestdo e
atos mais sustentaveis (RIVAS MARIN, 2011).

Além disso, a partir da publicacdo do Decreto n. 7.746, de 5 junho de 2012, os 6rgéos
publicos federais passaram a ter o dever de elaborar e implementar planos de gestéo de logistica
sustentavel (PLS), que devem ter, no minimo, quatro conteudos, quais sejam: atualiza¢do do
inventario de bens e materiais do 6rgdo que tenham menor impacto ambiental para substituicéo;

praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e Sservicos;
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responsabilidade, metodologia de implementagéo e avaliacdo do plano; e, por fim, acdes de
divulgacéo, conscientizagéo e capacitagdo (BRASIL, 2012).

Portanto, o processo de planejamento nas universidades publicas necessita de constante
renovacdo e passa por processos de aprendizagem, mudancas e desenvolvimento
organizacional. Assim, torna-se necessario construir bons modelos de planejamento de acordo
com a realidade universitaria, além de tornar a atividade uma pratica gerencial alinhada com as
demais areas das instituicdes (ALVEZ, 2018).

Ao longo dos anos, o processo de planejamento estratégico no contexto das IFES se
aperfeicoou e ganhou novas ferramentas de aplicacdo. Nesse sentido, o planejamento
estratégico nas IFES se materializa por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
documento que apresenta o0s objetivos, as metas, as estratégias, as diretrizes e as acOes
necessarias para a implementacao efetiva do documento em consonancia com a visdo e missao
institucional (VIEIRIA; SILVA, 2016).

O Quadro 1 expde alguns dos principais dispositivos legais relacionados ao PDI,

juntamente com as respectivas ementas e a relagdo com o PDI.

Quadro 1 — Dispositivos legais relacionados ao PDI.

Dispositivo legal

Ementa

Relagdo com o PDI

Decreto n. 3.860,
de 9 de julho de

DispGe sobre a organizacéo do ensino
superior, a avaliagdo de cursos e

PDI como requisito para a avaliagdo de
IES.

2001. instituicdes, e da outras providéncias.
Lein. 10.861, de Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo Instituiu o SINAES e manteve como
14 de abril de da Educacgdo Superior — SINAES e da obrigatdria a apresentacéo do PDI.
2004, outras providéncias.

Decreto n. 5.224,
de 1° de outubro
de 2004.

Dispde sobre a organizacgdo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica e da
providéncias.

Credenciamento e recredenciamento dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
condicionados a aprovagdo do PDI.

Decreto n. 5.773,
de 9 de maio de
2006.

Dispde sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisao e avaliagdo de
instituicGes de educacao superior e cursos
superiores de graduacao e sequenciais no
sistema federal de ensino.

PDI como documento obrigatério ao
credenciamento e recredenciamento de
IES, faculdades, centros universitarios e

universidades.

Lein. 11.892, de
29 de dezembro
de 2008.

Institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria
os Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia, e d& outras
providéncias.

O instituto federal devera elaborar e
encaminhar ao Ministério da Educacéo seu
PDI no prazo de 180 dias ap6s a posse do
primeiro reitor.

Decreto n. 9.235,
de 15 de
dezembro de
2017.

Dispde sobre o exercicio das funcbes de
regulacdo, supervisao e avaliagdo das
instituicGes de educacdo superior e dos

cursos superiores de graduagdo e de pos-
graduacdo no sistema federal de ensino.

Obrigatoriedade do PDI como instrumento
do pedido de credenciamento e
recredenciamento de IES. Dispde sobre a
organizacdo e elementos necessarios ao
PDI.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em PINTO; NOGUEIRA,; SILVA, 2019.
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Conforme ilustra 0 Quadro 1, o PDI apareceu, pela primeira vez, no Decreto n. 3.860,
de 9 de julho de 2001, sendo requisito necessario para a avaliagdo de IES. Na sequéncia, com
a publicacdo da Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, foi instituido o Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacédo Superior (SINAES) com o objetivo de garantir o processo nacional de
avaliacdo das instituicGes de educagdo superior. Junto a criagdo do SINAES pela referida lei,
manteve-se, como parte integrante do processo avaliativo das universidades brasileiras, a
apresentacdo do PDI.

Atualmente, encontra-se em vigor o Decreto n. 9.235, de 15 de dezembro de 2017, o
qual estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo do PDI para o pedido de credenciamento e
recredenciamento das IES e dispde sobre a organizacdo e elementos necessarios ao PDI. Além
das regulamentac@es citadas, diversos novos dispositivos legais foram sendo instituidos ao

longo dos anos.

2.2 PLANEJAMENTO ENERGETICO

O planejamento energético possui elevado grau de importancia e utilidade. No tocante
a oferta de energia, por meio desse procedimento, é possivel identificar as fontes mais
adequadas para atender as demandas da sociedade contemporanea em termos tecnoldgicos,
econdmicos, sociais e ambientais. Além disso, no que diz respeito a demanda de energia, 0
planejamento energético permite identificar as tecnologias mais apropriadas para a composi¢ao
de uma matriz energética mais eficiente e racional (SILVA; BERMANN, 2002).

O uso de energia estd entre as questdes fundamentais para o desenvolvimento de
qualquer pais, mas cabe ressaltar que sdo as aplicacdes de tecnologias que buscam o incremento
da eficiéncia energética e a sustentabilidade da producdo, colaborando para que haja o
desenvolvimento com impactos ambientais reduzidos (PEREIRA et al., 2017).

O termo desenvolvimento sustentavel anda em dire¢do semelhante ao do planejamento
energético, o qual surge, de modo geral, pautado no conceito da capacidade de satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer que as geracOes futuras sejam capazes de
satisfazerem suas proprias necessidades. Sendo assim, a sustentabilidade aparece como um
meio para o alcance do desenvolvimento humano estavel (LIRA; CANDIDO, 2013).

Portanto, conforme Silva e Bermann (2002), o planejamento energético ganhou maior
importancia com o aparecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, pois o uso dessa

ferramenta pode propor maior controle dos recursos energéticos ndo renovaveis de modo a
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evitar sua degradacdo prematura, bem como alternativas mais viaveis para a substituicdo de
fontes de energia.

Quanto ao modelo de planejamento do setor elétrico brasileiro, ele foi estabelecido em
2004 e apresenta como principal ferramenta de ampliacdo a realizacdo de leildes de energia,
cujo objetivo maior é assegurar que a crescente demanda de energia seja atendida com o menor
custo de geracdo possivel (SILVA; CANDIDO; RAMALHO, 2014).

Entre os procedimentos e ferramentas utilizadas no contexto brasileiro de planejamento
energético nacional, que guiam a atuacdo do setor, estd presente o Plano Nacional de Energia
2030 (PNE 2030), editado e publicado no ano de 2007 pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), com vinculacdo ao Ministério de Minas e Energia (MME), que se apresenta como 0
primeiro estudo de planejamento integrado dos recursos energeéticos realizado no ambito do
governo brasileiro (BRASIL, 2007).

O PNE 2030 constitui-se em um estudo pioneiro no Brasil, com a caracteristica de ser o
primeiro planejamento de longo prazo de carater energético em que se apresentam questdes
sobre o setor que vdo além do assunto energia elétrica, abordando também os demais
energéticos, como petroleo, gas natural e biomassa (BRASIL, 2007).

J& no final do ano de 2020, o MME aprovou o Plano Nacional de Energia 2050 (PNE
2050). O documento foi elaborado novamente junto a EPE, com diretrizes do MME, e o plano
foi proposto a partir de um conjunto de estudos que deram suporte ao desenho da estratégia de
longo prazo do governo em relacdo a expansdo do setor de energia até 2050 (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, 0 PNE 2050 é um processo que se divide em trés etapas, sendo a primeira
0 desenho da estratégia, que busca definir o conjunto de recomendacdes e diretrizes a serem
seguidas até o ano de 2050 no setor de energia, que, por sua vez, serdo implementadas na
segunda etapa por meio de acBes coordenadas que possibilitem a implementacdo da estratégia,
tendo como instrumento um plano de acdo a ser elaborado ap6s a aprovacao do PNE 2050.

Por fim, na terceira etapa, seré realizado o monitoramento das acdes com a observagéo
dos desdobramentos da estratégia para que sejam realizadas as devidas revisdes levantadas
pelas discussdes, especialmente quando houver necessidade de alteracdo na estratégia de longo
prazo do tomador de decisdo (BRASIL, 2020). A Figura 2 apresenta as etapas estratégicas do
PNE 2050.
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Figura 2 — Etapas estratégicas do PNE 2050.
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Fonte: BRASIL, 2020.

De forma resumida, o documento pauta-se ainda em quatro grandes objetivos para a
consecucdo do plano: seguranga energética, retorno adequado aos investimentos,
disponibilidade de acesso a populacdo e critérios socioambientais (BRASIL, 2020). Em
especial sobre os critérios socioambientais, cabe ressaltar que o Brasil possui um territério
continental, com vastas riquezas naturais e condi¢des climaticas favoraveis, o que dota o pais
de um grande potencial de recursos energéticos, com parcela significativa composta de recursos
renovaveis (BRASIL, 2020).

Entre as diversas fontes energéticas renovaveis abordadas no plano, encontra-se a
energia solar, a qual vem sendo a fonte que apresenta 0 maior incremento de capacidade
instalada anualmente em escala mundial (IRENA, 2020).

No contexto brasileiro, a tendéncia também é observada visto que a localizagdo
geogréfica do pais favorece elevados indices de incidéncia da radiagdo solar, diretamente
relacionado ao melhor aproveitamento da energia solar, além da incidéncia da radiacdo solar
ser relativamente uniforme no territorio brasileiro, o que permite o desenvolvimento de projetos
solares viaveis nas diferentes regides do pais (BRASIL, 2020).

Até pelo constante crescimento da energia solar, o PNE 2050 coloca, como principal
desafio a ser enfrentado em relacdo a essa fonte de energia, a necessidade de preparagdo do
setor elétrico para ter uma matriz com grande percentual de geracdo variavel ndo controlavel,
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além do desafio de lidar com o descarte e a reciclagem dos equipamentos utilizados na produgéo
da energia solar (BRASIL, 2020).

Em relacdo ao aproveitamento energético do sol, ndo se trata de novidade e ele pode ser
feito de diversas maneiras, sendo a iluminacdo, possivelmente, a mais evidente para a
sociedade. O PNE 2050 considera duas principais formas de capturar a energia do sol: por meio
do calor e por meio do efeito fotovoltaico (BRASIL, 2020).

O uso de equipamentos associados a geracdo elétrica que utilizam a energia solar,
especialmente a fotovoltaica, tem crescido substancialmente no Brasil nos ultimos anos. 1sso
condiz com o destaque que o pais apresenta na América do Sul em rela¢do a implantacdo de
centrais fotovoltaicas, as quais representam um importante papel na matriz elétrica brasileira
(ARAUJO et al., 2018; IRENA, 2020).

Quanto a estimativa do potencial solar fotovoltaico no Brasil, ao contar apenas areas ja
antropizadas, isto é, sem considerar areas de vegetacao nativa, além de serem inseridas apenas
as melhores areas disponiveis, em regides com radiacéo global média diéria por metro quadrado
superior a 6 KWh, seria possivel a implantacdo de uma capacidade de 307 GWp de energia
(BRASIL, 2020). Como comparacao, essa capacidade de implantacdo € superior em cerca de
75% a poténcia do sistema elétrico brasileiro no ano de 2020, que possuia, com a soma de todos
os empreendimentos de geragdo de energia em operacao no pais, aproximadamente 175 GW de
poténcia (ANEEL, 2020).

A Figura 3 expde 0 mapa com as areas propicias a instalacdo de usinas fotovoltaicas

segundo os critérios presentes no PNE 2050.



Figura 3 — Areas aptas a instalacio de usinas fotovoltaicas.
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Os dados apresentados na Figura 3, demonstram que as regides brasileiras com o0s
melhores indices de irradiacdo solar estdo situadas no oeste da Bahia, no Vale do So Francisco,
no Piaui, em Mato Grosso do Sul, no leste de Goias e no oeste do estado de S&o Paulo. Dessa
forma, essas regides sdo propicias para receberem sistemas fotovoltaicos para que se converta

o potencial de irradiacéo solar em energia elétrica Util a sociedade.

2.2.1 OS SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

O efeito fotovoltaico € a conversao direta da luz (espectro visivel) em energia elétrica e
foi descoberto por Becquerel em 1839, que observou que, ao iluminar uma solucédo acida, surgia
uma diferenca de potencial entre os eletrodos imersos nessa solucdo (PINHO; GALDINO,
2014). A descoberta colaborou para o avanco tecnoldgico da energia solar, uma vez que a
energia é obtida atraveés do efeito fotovoltaico, sendo a célula fotovoltaica a unidade
fundamental do processo de conversdo (PINHO; GALDINO, 2014).

De modo geral, o silicio é o material usualmente utilizado para a construcdo das células
fotovoltaicas. O silicio, em seu estado puro, € classificado como um semicondutor e possui um
gap de energia, que € a separacgdo entre a banda de valéncia, totalmente preenchida, e a banda
de conducdo totalmente vazia. Dessa forma, com a realizagdo da dopagem do silicio com
elementos que proporcionem, de um lado, a vacéncia de elétrons e, do outro, a sobra de elétrons,
é possivel formar uma juncdo p-n no material que permitird a presenca de um campo elétrico
permanente na regido da juncdo (MACHADO; MIRANDA, 2014).

O material, ao ser exposto a luz, faz com que alguns elétrons da célula figuem mais
energéticos devido a absorcao de fétons. Na sequéncia, com essa energia extra, os elétrons sdo
acelerados, 0 que gera uma corrente através da juncdo. O fluxo de corrente gera a diferenca de
potencial na juncdo p-n, onde a energia gerada € coletada e aproveitada com o fechamento do
circuito (MACHADO; MIRANDA, 2014).

Apesar de as células fotovoltaicas serem o principal componente nessa modalidade de
geracdo de energia, para se aproveitar comercialmente da energia gerada, € preciso o auxilio de
demais componentes para a construgdo dos médulos fotovoltaicos, e a implantacéo efetiva dos
sistemas para uso comercial (TOLMASQUIM, 2016).

Segundo Tolmasquim (2016), as camadas de um tipico modulo fotovoltaico, consistem
em basicamente seis componentes: moldura, selante, vidro, encapsulante, células fotovoltaicas

e backsheet.
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Os modulos ja construidos sdo entdo associados em série e paralelo para formar os
arranjos fotovoltaicos, com a tensdo e corrente necessarias ao projeto. Como a geracdo de
corrente é feita em corrente continua (CC), utiliza-se um inversor de frequéncia para
transforma-la em corrente alternada (CA) e, assim, se utilizar da energia para as diversas
aplicacdes convencionais (TOLMASQUIM, 2016).

Em conjunto, pode-se classificar os sistemas fotovoltaicos em duas principais
categorias: os sistemas fotovoltaicos isolados (SFI) e os conectados a rede (SFCR). Em geral,
0s sistemas conectados a rede possuem menor custos se comparados aos isolados, pois os SFI
necessitam de algum tipo de armazenamento da energia, como baterias, enquanto nos SFCR €
possivel utilizar o sistema de compensacao de energia elétrica por meio da insercéo de energia
na rede elétrica de distribuicdo (ANEEL, 2012). A Figura 4 apresenta o0 esquema de um tipico
SFCR

Figura 4 — Tipico sistema fotovoltaico conectado a rede (SFCR).
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Fonte: PINHO; GALDINO, 2014.

Um tipico sistema fotovoltaico conectado a rede, conforme a Figura 4, possui como
principais componentes o gerador fotovoltaico (conjunto de médulos fotovoltaicos) e o inversor
solar, equipamento necessario para converter a tensdo continua do gerador fotovoltaico em
tensdo alternada da rede elétrica.

O medidor de energia bidirecional é o responsavel por registrar a energia consumida e
a energia injetada na rede elétrica de distribuicdo para que essa seja utilizada no sistema de

compensacéo de energia elétrica.
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2.3 GERENCIAMENTO DE PROJETOS

O gerenciamento de projetos € uma prética utilizada ha centenas de anos e esta presente
em projetos como o dos Jogos Olimpicos, do Canal do Panam4, das Piramides de Gize e da
Muralha da China (PMI, 2017). Porém, o tema ganhou maior repercussdo mundial durante a
Guerra Fria, quando o Departamento de Defesa dos Estados Unidos passou a investir em
técnicas e ferramentas para melhorar os projetos militares (VALLE et al., 2010).

O tratamento formal do gerenciamento de projetos como uma disciplina e, com isso, a
formagéo das metodologias de gerenciamento de projetos tém, como exemplos dos anos 1960,
o0s projetos realizados pela National Aeronautics and Space Administration (NASA) para o
desenvolvimento de softwares (LARMAN; BASILI, 2003).

Ainda naquele periodo, apareceram novas instituicbes dedicadas ao gerenciamento de
projetos, entre elas o Project Management Institute (PMI) nos Estados Unidos, conhecido como
o0 editor do Guia PMBOK. O instituto tornou-se a associacdao lider mundial em gestdo de
projetos, programas e portfélios (PMI, 2021).

Em relacdo ao Guia PMBOK, ele inclui diversas praticas aplicaveis e inovadoras que
surgem no ramo de atuacdo da gestdo de projetos com a identificacdo de um subconjunto de
conhecimentos reconhecidos como boas praticas. O guia apresenta o ciclo de vida do projeto
com a série de fases pelas quais um projeto passa, desde o seu inicio até a sua concluséo (PMI,
2017).

Os ciclos de vida do projeto podem ser classificados como de abordagens preditivas e
de abordagens adaptativas ou &geis. Em um ciclo de vida preditivo, 0 escopo, 0 prazo e 0s
custos sdo determinados na fase inicial, sendo qualquer alteracdo cuidadosamente gerenciada
de forma progressiva. Ja em ciclo de vida adaptativo ou agil, as entregas sdo desenvolvidas em
varias iteracOes, possuindo uma dinamica agil, na qual o escopo detalhado é definido antes do
inicio de uma iteragdo. Por fim, o ciclo de vida pode assumir uma caracteristica hibrida
combinando um ciclo adaptativo e um preditivo (PMI, 2017).

Além disso, 0 guia passa por dez areas de conhecimento, sendo elas o Gerenciamento
da Integracdo, do Escopo, dos Custos, do Cronograma, da Qualidade, dos Recursos, das
Comunicac0es, dos Riscos, das Aquisicdes e das Partes Interessadas, presentes em cinco grupos
de Processos de Iniciacdo, Planejamento, Execucdo, Monitoramento e Controle e Encerramento
(PMI, 2017).

Nas organizagdes que adotam as metodologias presentes no guia, 0s projetos sao

coordenados pelo gerente de projetos, designado para liderar a equipe do projeto a fim de
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atender os objetivos do projeto e as expectativas das partes interessadas, sendo importante para
aumentar a competéncia e a capacidade do gerenciamento de projetos na organiza¢gdo como um
todo (PMI, 2017).

De modo geral, as metodologias tradicionais da gestdo de projetos, relacionadas mais
frequentemente ao ciclo de vida preditivo, vém sendo largamente utilizadas e apresentam bons
resultados quando o escopo do projeto é estavel ou quando sofre poucas mudancas ao longo do
seu ciclo de vida. No entanto, devido ao fato de os ambientes de negdcios serem cada vez mais
dindmicos, a abordagem metodoldgica que ganha destaque recente nas organizagdes € a do
gerenciamento agil de projetos (WYSOCKI, 2013).

O gerenciamento &gil de projetos teve inicio no ano de 2001, quando especialistas em
desenvolvimento de software reuniram-se para discutir os principais motivos que levavam
projetos dessa area de atuacao a terem atrasos e fracassos. Desse encontro, com principios que
remontam aos processos japoneses de manufatura, foi elaborado o Manifesto Agil, composto
de quatro valores e doze principios cujo foco é a geracdo de valor para o cliente (BECK et al.,
2001).

De acordo com Beck et al. (2001), o maior foco deve estar no cliente por meio de um
processo continuo de entregas com valor agregado, no qual as mudangas nos requisitos do
projeto devem ser aproveitadas ao maximo para gerar competitividade para o cliente. Além
disso, em intervalos de tempo regulares, a equipe do projeto deve refletir sobre como se tornar
mais eficaz, e entdo refinar e ajustar seu comportamento para que 0S processos promovam 0
seu desenvolvimento sustentavel em um ritmo constante (BECK et al., 2001).

Neste cenario, as organizagdes precisam investir na melhoria de seus processos de
gerenciamento de projetos, como parte do planejamento estratégico, afim de otimizar a
efetividade organizacional e obter melhores taxas de sucesso nas entregas de suas atividades
(RODRIGUES; RABECHINI JUNIOR; CSILLAG, 2006).

Concomitantemente, as técnicas de gerenciamento de projeto sdo tradicionalmente
utilizadas nas areas de construcdo, defesa, petroleo e géas. Porém, ao longo dos Ultimos anos,
essas técnicas estdo cada vez mais sendo introduzidas no setor social e em governos estaduais
e locais (VOROPAEVA,; YURIEVA, 2019).

Segundo Pereira (1996), a administracdo publica gerencial brasileira possui, como
caracteristica, ser orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados. Dessa forma, a
insercdo das técnicas de gerenciamento de projeto nos setores governamentais apresenta-se com
o importante papel de propulsora de inovagdes que entreguem valor ao cidaddo contemporaneo
(BLAUG; HORNER; LEKHI, 2006).
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como um estudo de caso segundo a perspectiva de Yin (2001)
por focar em uma instituicdo de ensino superior federal brasileira. Para a analise e a
interpretacdo das informacdes, dado seu carater dedutivo, esta pesquisa caracteriza-se pela
abordagem qualitativa, a qual depende de fatores como o tamanho da amostra, a natureza dos
dados, a forma de pesquisa e os pressupostos tedricos (GIL, 2017).

Quanto ao seu objetivo geral, a execucdo deste trabalho pode ser classificada como de
carater primordialmente descritivo. Conforme Gil (2017), as pesquisas descritivas tém como
principal objetivo a descri¢do das caracteristicas de determinada populacdo ou, entdo, a
identificacdo de relacGes entre variaveis.

Para verificar a aplicacdo da proposta de ampliacdo do uso da energia solar fotovoltaica
na UFMS, a pesquisa foi estruturada em cinco etapas. A Figura 5 retrata as etapas
metodoldgicas seguidas no trabalho.
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Figura 5 — Fluxograma das etapas metodoldgicas.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados desta pesquisa.

Na primeira etapa do procedimento metodoldgico, realizou-se a revisdo tedrica da
literatura, desenvolvida em trés estagios. Para a construcdo dessa etapa, realizou-se a pesquisa
em artigos académicos eletrénicos, livros, dissertagdes, normas técnicas e documentos oficiais
do estado brasileiro.

As categorias de analise do primeiro estagio do referencial tedrico estdo embasadas
principalmente em Magaldi e Salibi Neto (2020) e em normas oficiais do estado brasileiro, nas
guais sdo abordados os conceitos do planejamento estratégico e 0 Seu processo nas
universidades publicas.

O segundo estagio da analise se fundamentou prioritariamente no PNE 2050, publicado
pelo MME e pela EPE (2020), e na obra de Pinho e Galdino (2014), na qual os conceitos sobre

o planejamento energético e as caracteristicas dos sistemas fotovoltaicos foram investigados.
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Por fim, o Guia PMBOK, publicado pelo PMI (2017), serviu de base para o terceiro
estagio do referencial tedrico, no qual foi dada énfase a gestdo de projetos, fundamento para o
plano de acdo do trabalho.

Além desses documentos, foram utilizadas as bases de dados Scielo e Google
Académico, além de serem realizadas pesquisas em sitios eletrdnicos oficiais para localizar e
selecionar artigos, dissertacfes, normas técnicas e documentos oficiais que colaborassem para
a elaboracéo do referencial teorico.

Os termos e palavras-chaves utilizadas para a busca foram: planejamento estratégico,
planejamento em universidades publicas, PDI em universidades, planejamento energético,
energia solar fotovoltaica, SFCR, energia solar em universidades, Guia PMBOK,
gerenciamento de projetos e gestdo de projetos em universidades.

Na segunda etapa do procedimento metodoldgico, foi realizada a analise situacional da
organizacdo em relacdo ao projeto proposto. A etapa foi separada em dois estagios que
englobaram os principais aspectos da universidade e algumas das principais politicas publicas
brasileiras inerentes ao uso da energia solar fotovoltaica.

No primeiro estagio da etapa, foram utilizadas as bases de dados presentes no sitio
eletronico oficial da UFMS, no PDI 2020-2024 da instituicdo e no programa UFMS
Sustentavel. O procedimento realizado teve como objetivo elucidar o contexto organizacional
da UFMS.

Os assuntos retirados dos documentos e apresentados neste trabalho foram os
relacionados aos principios estratégicos da instituicdo, a estrutura organizacional e a energia
PV. Os termos e palavras-chaves utilizados para a selecdo dos temas foram: misséo, visao,
valores, estrutura organizacional, infraestrutura, quadro de servidores, energia solar,
sustentabilidade, sistemas sustentaveis e inovacdo. Nesse ponto, o estudo assume um Viés
exploratdrio, pois compreende o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema,
0 que o torna mais explicito para, a partir de entdo, constituir hipoteses (GIL, 2017).

O segundo estagio fundamentou-se nas bases de dados presentes nos sitios eletrénicos
oficiais da ANEEL, do MMA, do MME e do BNDES. Também foram utilizadas as principais
normativas oficiais do estado brasileiro com relacdo ao tema, como o Acordo de Paris, a
Normativa n. 482/2012, o Decreto n. 9.283/2018 e a Lei n. 13.243/2016.

Os assuntos foram selecionados para o trabalho observando as caracteristicas do setor
solar fotovoltaico. A busca foi realizada a partir da analise das principais politicas publicas
relacionadas diretamente & utilizacdo da energia PV e a inovagéo sob a Otica regulamentadora,

ambiental e de desenvolvimento cientifico e inovador.



41

A verificacdo das politicas publicas partiu do estudo de seus propdsitos, objetivos, metas
e atividades, com a visualizagdo do publico alvo atingido. O trabalho buscou avaliar as metas
alcancadas pelas politicas publicas e os impactos gerados por sua efetiva execucdo, observadas
as tendéncias de mercado no cenario nacional e o espaco para crescimento. Dessa forma, as
politicas publicas foram avaliadas quanto a sua eficacia e efetividade.

A anélise da eficacia permitiu avaliar tanto a relagdo entre as metas propostas e as metas
alcancadas por determinada politica publica quanto a relagdo entre os instrumentos previstos
para sua implementacéo e aqueles efetivamente empregados. A avaliacdo da efetividade, por
sua vez, proporcionou a observagdo dos impactos de determinado programa, isto é, seu sucesso
ou fracasso em termos de uma efetiva mudanca no ambiente de atuacdo (ARRETCHE, 2013;
COSTA; CASTANHAR, 2003).

Na terceira etapa do procedimento metodologico, foi realizada a aplicacdo de um
questionario elaborado pelos pesquisadores e aplicado a partir da Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacdo (CGU, 2021). A etapa metodoldgica buscou ampliar os
conhecimentos e verificar a situacdo da energia solar fotovoltaica no contexto universitario
federal brasileiro.

O questionario foi encaminhado as 63 universidades federais cadastradas na plataforma
na data de aplicacdo da pesquisa, e houve respostas de 61 universidades ao questionario dentro
dos prazos estipulados pela plataforma. O questionério foi estruturado com duas questdes
abertas, submetidas a analise de contetdo (BARDIN, 2011; GONCALVES, 2016). A primeira
questdo indagou as universidades federais sobre a existéncia de sistemas fotovoltaicos em suas
infraestruturas. J& a segunda questdo foi sobre as principais finalidades que levaram a
implantagéo dos sistemas fotovoltaicos nas instituigdes.

Nessa etapa, as respostas das universidades foram categorizadas e apresentadas de
forma gréfica. A primeira questdo foi categorizada em “Em Operagdo”, “Em Processo de
Implantac¢do” e “Nao Possul”, uma vez que essas palavras e seus sindnimos foram encontrados
nas respostas. Na segunda questdo, enquadrou-se as respostas em “Financeiro”, “Ambiental”,
“Educacional” e “Regulamentar”, uma vez que essas palavras e seus sindnimos foram
encontrados nas respostas, sendo as categorias agrupadas quando necessario.

Ap0s a apresentacdo grafica, as respostas que exemplificassem as principais finalidades
constatadas na aplicacdo do questionario foram transcritas, sendo mantida a originalidade das
respostas. As respostas também foram codificadas para que a identidade dos respondentes fosse
preservada. A codificacdo foi representada por uma letra maidscula seguida de um numero que

representa as sessenta e uma universidades que responderam ao questionario.
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Na quarta etapa do procedimento metodoldgico, foi feito o levantamento dos fatores
internos e externos da organizagao em relagéo ao projeto proposto para a elaboracéo da Matriz
SWOT do projeto e a descri¢do da oportunidade de negdcio.

A etapa baseou-se na 6tica metodoldgica proposta pela analise SWOT para levantar as
principais forgas e fraquezas do ambiente interno e as principais oportunidades e ameagas do
ambiente externo do projeto (HOFRICHTER, 2021). A etapa foi dividida em dois estagios para
sua execucao.

O primeiro estagio da etapa visou categorizar os temas abordados na segunda e na
terceira etapa do procedimento metodol6gico em forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades.
Em relacdo aos fatores internos, os dados foram coletados a partir da analise do ambiente
organizacional da UFMS, com a indicacdo das principais forcas e fraquezas da organizacao.

Quanto aos fatores externos, os dados foram coletados a partir da analise das politicas
publicas. As respostas do questionario sobre a existéncia e as principais finalidades que levaram
a implantacédo dos sistemas fotovoltaicos, também incorporaram a indicacao das oportunidades
e das ameacas do projeto em relacdo a instituicao.

O segundo estagio teve como proposito refinar o modelo final da Matriz SWOT da
organizacdo e verificar a viabilidade do projeto. Para isso, as forgas, as fraquezas, as
oportunidades e as ameacas indicadas no estagio anterior foram analisadas e inseridas na Matriz
SWOT.

Dessa forma, efetivou-se a coleta dos dados por meio de questionarios e pesquisas.
Portanto, com a confec¢do da Matriz SWOT, houve avanco na discussao sobre a viabilidade do
projeto, o que, apds uma andlise critica da matriz, indicou a viabilidade de execuc¢do do projeto
e apresentou a descri¢do da oportunidade de negdcio.

Na quinta e Gltima etapa do procedimento metodoldgico, o estudo teve o objetivo de
elaborar um plano de acdo para a expansao da utilizacdo de energia solar fotovoltaica na UFMS
por meio de SFCR. A etapa foi dividida em cinco estagios e valeu-se das boas préaticas presentes
no Guia PMBOK para guiar as acdes (PMI, 2017). Além disso, os resultados da andlise
situacional serviram de guia e foram incorporadas nas praticas e recomendacfes adotadas no
plano de acgéo.

No primeiro estégio, foi realizado um benchmarking junto & Universidade Federal da
Grande Dourados quanto a sua usina de energia solar fotovoltaica. A escolha da instituicao se
deu em razdo de ela estar localizada no mesmo estado federativo da UFMS, além de ser

referéncia por conter uma das maiores usinas entre os 6rgdos publicos brasileiros. A fim de
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aprimorar o plano de implantagdo do sistema, o levantamento das caracteristicas da usina de
energia solar fotovoltaica da UFGD foi realizado a partir de busca no site oficial da instituicéo.

O segundo estagio da etapa apresentou o0 gerenciamento do escopo do projeto, com 0s
processos primordiais para que todo o trabalho necessario para a execucao das atividades fosse
incluido (PMI, 2017). O estégio utilizou os dados levantados na analise situacional do trabalho
e no benchmarking para a elaboragdo dos documentos, que serviram de base para a definicdo
do escopo do projeto (PMI, 2017).

Ainda no segundo estagio, foram estimadas as capacidades dos SFCR para todos 0s
campi universitarios da UFMS. Para a estimativa, foram utilizados, como base, os dados
elétricos do campus de Nova Andradina (CPNA), levantados a partir da anélise das contas de
energia do ano de 2019 fornecidas pela secretaria administrativa do CPNA.

Para este trabalho, ndo foram considerados os dados elétricos dos anos de 2020 e 2021,
pois a pandemia da Covid-19 apresentou um novo contexto institucional, com os estudos
dirigidos e o trabalho remoto que proporcionaram a redugéo substancial do consumo de energia
na universidade, uma mudanca da realidade habitual da instituic&o.

A capacidade proposta para 0 SFCR do CPNA seguiu a demanda contratada pelo
campus, pois, conforme a Resolugdo Normativa n. 482/2012 da ANEEL, a poténcia instalada
da microgeracdo ou minigeragdo distribuida fica limitada a poténcia disponivel na unidade
consumidora (ANEEL, 2012). Com isso, para que nao fossem necessarios novos estudos a fim
de verificar a disponibilidade da rede interna de energia do campus, além da contratacdo de uma
maior demanda para a unidade consumidora, foi adotada a capacidade de 80 KWp para o SFCR
do CPNA.

Para os sistemas dos demais campi da UFMS, as capacidades foram estimadas pela
proporcdo dos gastos com energia elétrica no ano de 2019 do CPNA. Além disso, as
capacidades dos sistemas ndo ultrapassaram a capacidade maxima abarcada pela Resolucéo
Normativa n. 482/2012 da ANEEL. Para o procedimento, os dados sobre as despesas com
energia elétrica presentes no site institucional da UFMS foram analisados (UFMS, 2021c).

Apbs a definicdo do escopo com o auxilio do software MS Project, a estrutura analitica
do projeto (EAP) e seu dicionario foram construidos utilizando a técnica da decomposi¢éo para
subdividir o trabalho do projeto (PMI, 2017). O escopo serviu de base para todos os demais
documentos elaborados nos estagios posteriores.

O terceiro estagio buscou elaborar o gerenciamento do cronograma do projeto com a
inclusdo dos procedimentos temporais primordiais para a entrega dos produtos, servigos e

resultados do escopo do projeto (PMI, 2017). O cronograma utilizou o método do diagrama de
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precedéncia (PMI, 2017) e o software MS Project foi utilizado para a sua confecgdo. Além
disso, foram utilizados os dados presentes na Lei n. 8.666, de 1993 (BRASIL, 1993), na Norma
Técnica de Distribuicdo n. 13/2016, da Energisa (ENERGISA, 2016), e no estudo sobre o
mercado brasileiro de geracdo distribuida fotovoltaica do ano de 2019 realizado por IDEAL e
AHK Rio (2019) para estimar as duragdes das atividades estabelecidas no escopo.

O quarto estagio da etapa apresentou o gerenciamento dos custos do projeto, com a
sugestdo dos custos dos recursos necessarios para completar as atividades designadas (PMI,
2017). Para o levantamento dos custos propostos, 0 estagio seguiu as atividades da EAP do
projeto e recorreu aos dados retirados do benchmarking e do estudo sobre o mercado brasileiro
de geracdo distribuida fotovoltaica do ano de 2019 (IDEAL; AHK RIO, 2019).

Com isso, foi adotado o custo médio gasto na usina de energia solar fotovoltaica da
UFGD para os sistemas com capacidade igual ou superior ao caso de referéncia. Ja para
sistemas com capacidade inferior, 0 custo médio proposto seguiu a média da regido Centro-
Oeste conforme a literatura (IDEAL; AHK RIO, 2019).

No estagio, também foi elaborado o orcamento do projeto com as atividades que
compdem os custos. Para determinar a composicdo do custo, foram utilizadas as estimativas
presentes no estudo sobre o mercado brasileiro de geragdo distribuida fotovoltaica do ano de
2019 (IDEAL; AHK RIO, 2019). Por fim, foi estimada a geracdo anual de energia do sistema
e a economia anual proporcionada pelos custos evitados, provenientes da redugdo no consumo
de energia da rede elétrica convencional. Os valores foram referentes a geracdo de todos 0s
sistemas em conjunto.

Para elaborar o estagio, foi usado o software RETScreen para aferir os parametros
referentes a quantidade de horas de sol pleno (HSP). Foi adotada as HSP da cidade de Campo
Grande como referéncia para o projeto por essa cidade ter o sistema de maior porte.

Para a estimativa dos custos anuais evitados, foram utilizados novamente os dados
elétricos das contas de energia do ano de 2019 do CPNA, com a consideracdo da tarifa por
posto tarifario conforme Resolu¢do Normativa n. 482 (ANEEL, 2012). Dessa forma, adotou-se
para todos os campi da UFMS a tarifa média do CPNA, paga pela energia consumida em horario
fora de ponta.

Os demais parametros seguiram a metodologia de Pinho e Galdino (2014) e os dados do
benchmarking e do software, e estdo detalhados no Anexo Il deste trabalho. Apds a insercao

dos parametros no sistema, o software RETScreen retornou os valores esperados para o projeto.
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O quinto e ultimo estagio da etapa metodoldgica, visou elaborar o gerenciamento dos
recursos do projeto para que se identifique e adquira 0s recursos necessarios para a concluséo
bem-sucedida do projeto (PMI, 2017).

O estagio recorreu a analise da EAP aliado as funcdes setoriais estabelecidas na estrutura
organizacional da UFMS para a elaboragdo dos documentos. Assim, para cada pacote de
trabalho, foram identificados e atribuidos 0s recursos necessarios para sua execucao, conforme
linha base do escopo (PMI, 2017).

Para a representacdo grafica dos recursos identificados, com o auxilio do software MS
Project, foi construida a estrutura analitica dos recursos a partir da utilizacdo da técnica da
decomposicéo para descrever, de forma mais detalhada, os recursos do projeto (PMI, 2017).

Apbs a construcdo, foi elaborada uma matriz de responsabilidades (MR) com os
recursos do projeto designados para os pacotes de trabalho. A MR utilizou os conceitos da
Matriz RACI com o objetivo de evitar divergéncias quanto a responsabilidade de cada trabalho
(PMI, 2017).

As sugestdes de acBes préaticas apresentadas no plano de acdo visaram fortalecer o

programa UFMS Sustentavel.
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4. ANALISE SITUACIONAL

O quarto capitulo deste trabalho, intitulado ”Analise situacional”, busca, em seis secdes,
apresentar os resultados e as discussoes referentes ao contexto da instituicdo e sua relacdo com
a proposicgéo desta pesquisa.

Para tanto, primeiro s&o apresentados o contexto e o histdrico de implantacdo da UFMS
com o objetivo de situar o leitor sobre as particularidades da instituicdo alvo do estudo. Na
secdo seguinte, por meio da andlise do projeto UFMS Sustentavel, sdo demonstradas as metas
e 0s objetivos almejados pela UFMS para 0s proximos anos.

A terceira se¢do aborda o contexto do setor elétrico brasileiro, em especial sob a o6tica
da geracdo distribuida, enquanto a quarta secao busca apresentar os temas referentes as politicas
publicas no cenario histérico da energia solar fotovoltaica.

A quinta secdo apresenta as informacbes coletadas por meio da aplicacdo de
questionario as universidades federais e discute sobre as principais finalidades dos sistemas PV
nessas instituicoes.

Por fim, a sexta secdo expde a Matriz SWOT da instituicdo com a analise do ambiente
interno e externo da organizagéo para, entdo, discutir a viabilidade do projeto e a descri¢do da
oportunidade de negdcio. Nessa secdo, sdo discutidas as proposi¢des do uso da energia PV na
UFMS e como os sistemas exercem suporte a funcdo educadora da universidade.

4.1 CONTEXTO E HISTORICO DE IMPLANTACAO DA UFMS

A Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul teve a sua origem em 1962,
com a criacdo da Faculdade de Farmécia e Odontologia de Campo Grande, cujas instalacdes
pertenciam, até entdo, ao estado federativo de Mato Grosso. Ao longo dos anos, foram sendo
criados novos institutos e departamentos que culminaram com a criagdo do Instituto Superior
de Pedagogia em Corumba e a criacdo do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras em Trés
Lagoas, ampliando, assim, a entdo rede publica de ensino superior do estado (UFMS, 2021a).

A partir da criagdo do estado de Mato Grosso do Sul em 1977, foi realizada a
federalizacdo da institui¢do, que passou a ser chamada de Fundacgdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul a partir da Lei federal n. 6.674, de 5 julho de 1979, com sede em Campo
Grande, capital do recém estado federalizado (UFMS, 2021a).

A UFMS expandiu suas operagdes no interior do estado de Mato Grosso do Sul e,

atualmente conta com diversas unidades, além da sede em Campo Grande. A UFMS mantém
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campus em Aquidauana, Chapaddo do Sul, Corumbd, Coxim, Navirai, Nova Andradina,
Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas, descentralizando o ensino para atender aos principais
locais de desenvolvimento do estado (UFMS, 2021a).

Além disso, a partir do desmembramento do Centro Universitario de Dourados no ano
de 2005, até entdo campus da UFMS, nasceu a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD, 2021a).

Dentro do cenario de criacdo, a UFMS buscou, por meio do seu PDI, reforcar as
diretrizes estratégicas que se almeja na instituicdo (UFMS, 2020). Essa dindmica se expressa
na missao, na visao e nos valores da instituicdo, cujos principios apresentam os principais
fundamentos institucionais com o objetivo de nortear a atuacdo da universidade e indicar a
forma como ela deseja se posicionar e ser reconhecida (UFMS, 2020).

Sobre a missdo da UFMS abordada em seu planejamento institucional, ela visa
“desenvolver e socializar o conhecimento, formando profissionais qualificados para a
transformac&o da sociedade e o crescimento sustentavel do pais” (UFMS, 2020, p. 12). Quanto
a visdo da UFMS, esta esta pautada em “ser uma universidade reconhecida nacional e
internacionalmente por sua exceléncia no ensino, pesquisa, extensdo e inovacao” (UFMS, 2020,
p.12).

No que diz respeito aos valores institucionais, eles foram divididos em oito principios

expressos no planejamento institucional conforme segue:

Etica: ter como padréo de conduta a busca pela verdade, a honestidade, a moralidade,
a coeréncia e a probidade administrativa.

Respeito: reconhecer as pluralidades das pessoas e dos saberes, 0s direitos de todos,
as normas e os recursos disponiveis, para uma convivéncia harménica.
Transparéncia: adotar como pratica proativa 0 acesso e a oferta permanente de
informacdes relevantes da UFMS para conhecimento da sociedade.

Efetividade: aplicar os recursos publicos de forma eficiente, eficaz e transparente
para assegurar 0 cumprimento da missao.

Interdisciplinaridade: apropriar de forma integrada os diversos saberes para a
construgdo e a socializagéo do conhecimento, visando a melhoria dos processos e da
capacidade criativa.

Profissionalismo: adotar as melhores praticas, comportamentos e atitudes norteadas
pelo respeito, seriedade, objetividade, efetividade e legalidade.

Sustentabilidade: incorporar estratégias, ideias, atitudes e agdes responsaveis nas
dimens@es econémica, social, ambiental, cultural e institucional.

Independéncia: assegurar a liberdade, os direitos e as responsabilidades individuais
e comunitarias, atuando com imparcialidade e autonomia, respeitando o publico a fim
de garantir o avango da Educacdo Superior. (UFMS, 2020, p. 13, grifo do autor).

Com a expansao das atividades universitarias pelo estado, foram criados novos setores,
como as Agéncias de Tecnologia da Informacdo (AGETIC) e as Agéncias de Inovacéo e de
Relagdes Internacionais (AGINOVA) (UFMS, 2020).
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A modernizacdo da estrutura acompanhou a ja entdo consolidada estrutura
organizacional existente, que compreende os diversos conselhos e colegiados universitarios,
além dos demais setores. Com isso, 0 organograma da universidade visa melhorar a identidade
e o dialogo institucional (UFMS, 2020). A Figura 6 apresenta a estrutura organizacional da

UFMS no ano de 2021.

Figura 6 — Estrutura organizacional da UFMS 2021.
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Fonte: UFMS, 2021b.

A estrutura organizacional da UFMS apresenta, como setor especializado para a
realizacdo de projetos de infraestrutura, a Pro-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura
(PROADI). Nesse setor, encontram-se 0S recursos necessarios para a realizagao de novas obras,
como a implantacdo de SFCR, que poderdo incorporar a infraestrutura de suporte a educacéo
da universidade. A Figura 7 apresenta a composicdo da PROADI com suas diretorias e

secretarias.
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Figura 7 — Estrutura organizacional da PROADI/UFMS 2021.
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Fonte: UFMS, 2021b.

A PROADI divide-se em trés diretorias que contém o total de quatorze secretarias.
Nessas secretarias, sao realizados diversos procedimentos, como as licitagdes, manutencédo
predial, fiscalizagdo e desenvolvimento de infraestrutura. Logo, existe a necessidade de que
grandes projetos de infraestrutura percorram os diversos setores da PROADI para que a efetiva
execucdo do projeto ocorra.

A infraestrutura fisica da universidade passa por um processo de reforma e revitalizacdo
a fim de ser adequada as necessidades educacionais da instituicdo e colaborar para o
aprendizado e a satisfacdo dos estudantes (UFMS, 2020).

Sendo assim, a UFMS apresenta, em seu planejamento institucional, a expansdo da
infraestrutura fisica com a previsdo da ampliacdo do Restaurante Universitario e da
infraestrutura da rede de dados e Wi-Fi, e a implantacao de usinas de energia solar fotovoltaica
nos municipios de Campo Grande e Trés Lagoas, naquele em situacdo de execucdo e neste em
situacdo de planejamento (UFMS, 2020).

Em termos de orgcamento, a UFMS tem sua proposta elaborada com base nos recursos
disponibilizados pelo Ministério da Educagdo (MEC) por meio do Sistema de Monitoramento
(SIMEC), que compreende diversas fontes de financiamento como os recursos do Tesouro
Nacional, convénios e receita propria (UFMS, 2020). O Quadro 2 apresenta a projecdo das
receitas contidas no PDI da UFMS.
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Quadro 2 — Projecéo das receitas da UFMS.

Ano base Receitas (R$)
2019 902.304.354,00
2020 929.373.484,62
2021 957.254.689,16
2022 985.972.329,83
2023 1.015.551.499,73
2024 1.046.018.044,72

Fonte: UFMS, 2020.

Dentro da receita da UFMS, uma parte é utilizada para o custeio relacionado as
atividades de manutencéo e infraestrutura, entre as quais estd o pagamento de energia elétrica
que, no ano de 2019, foi proximo a R$ 8.353.500,00 (UFMS, 2021c). O Quadro 3 apresenta a
0s custos anuais liquidados com energia elétrica da UFMS.

Quadro 3 — Custos anuais com energia elétrica da UFMS.

Ano base Custos com energia elétrica (R$)
2017 6.677.674,13
2018 7.357.578,56
2019 8.353.531,66
2020 5.812.876,35

Fonte: UFMS, 2021c.

Os custos com energia elétrica cresceram, do ano de 2017 ao ano de 2019,
aproximadamente 25%, enquanto o ano de 2020 apresentou custos inferiores aos do ano de
2017. Essa descontinuidade no crescimento dos custos com energia elétrica pode ser atribuida,
entre outros fatores, aos estudos dirigidos e ao trabalho remoto implantados na instituicdo
devido a pandemia da Covid-19, que proporcionou uma reducdo substancial da presenca fisica
da comunidade universitaria nos campi. Dessa forma, ocorreu a reducdo significativa do
consumo de energia com a mudanca da realidade habitual da UFMS.

A maior parte das receitas sdo destinadas ao pagamento de pessoal. O Quadro 4

apresenta o quantitativo de docentes e técnicos administrativos da UFMS.

Quadro 4 — Quantitativo de docentes e técnicos administrativos da UFMS.

Ano base Docentes Técnicos administrativos
2015 1.319 2.033
2016 1.399 2.053
2017 1.401 1.937
2018 1.438 1.950
2019 1.445 1.888

Fonte: UFMS, 2020.
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No ano de 2019, a UFMS continha o total de 3.333 servidores entre docentes e técnicos
administrativos. O quantitativo total de servidores ndo sofreu bruscas variagdes do ano de 2015
ao ano de 2019. O mesmo pode ser verificado na quantidade de vagas ofertadas para novos
ingressantes na instituicdo. O Quadro 5 apresenta o quantitativo de vagas para ingressantes na
UFMS.

Quadro 5 — Numero de vagas para ingressantes na UFMS.

Ano base Vagas
2015 5.185
2016 5.200
2017 5.190
2018 5.265
2019 5.280

Fonte: UFMS, 2018, 2021d.

O numero total de vagas ofertadas pela UFMS néo sofreu grandes alteragdes, inclusive
no ano de 2020, quando foram ofertadas, no total, 5.220 vagas para ingresso, distribuidas em
115 cursos de graduacédo presencial, além de 1.195 vagas para ingresso em 65 cursos de pos-
graduacdo stricto sensu (UFMS, 2020).

Os cursos de pos-graduacdo seguem as diretrizes do Plano Nacional de P6s-Graduacao
(PNPG 2011/2020), elaborado pelo MEC/CAPES. Logo, 0s projetos de pesquisa séo
desenvolvidos nas areas de maior prioridade adotadas no plano, aptas a produzirem resultados
de alto impacto cientifico e social (UFMS, 2020).

Nesse contexto, ao considerar as peculiaridades e vocac6es presentes no estado de Mato
Grosso do Sul, a UFMS focaliza e desenvolve suas pesquisas em rede, com parcerias nacionais
e internacionais em sete principais areas tematicas estratégicas, sendo estas: Ecologia, Biomas
e Sistemas Sustentaveis; Agronegdcio; Saude Humana e Salude Animal; Bioeconomia e
Biotecnologia; Novos Materiais; Educacdo, Linguagens, Etnias, Direitos Humanos e
Tecnologias Sociais e Cidades Inteligentes (UFMS, 2020).

4.2 UFMS SUSTENTAVEL

A UFMS trabalha em prol de um ambiente favoravel no qual a protecdo ambiental, a
responsabilidade social e o equilibrio econémico possam direcionar sua gestao e sensibilizar a
comunidade universitaria sobre a importancia do desenvolvimento sustentavel (UFMS, 2021e).

No ano de 2019, a UFMS foi considerada a 9% universidade mais sustentavel do pais, entre as
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28 instituicdes brasileiras participantes, de acordo com o Ul GreenMetric World University
Rankings. Em relagdo a sua classificacdo geral no ano de 2019, 780 institui¢bes de ensino de
85 paises foram classificadas no ranking, e a UFMS aparece na 2382 coloca¢do (UFMS, 2019c).

A instituicdo visa também a promocéo da educacdo ambiental em suas atividades, com
a priorizacdo e conservacao de areas verdes, o0 incentivo e a aderéncia & geracao de energia
limpa, a reducéo da emissdo de carbono e a busca por melhores condi¢6es na qualidade de vida
da comunidade universitaria (UFMS, 2021e).

Dessa forma, relacionado ao seu contexto, a instituicdo criou o programa UFMS
Sustentavel, um conjunto de a¢des voltadas as teméticas socioecondmicas e ambientais na
UFMS que visa atender aos objetivos ambientais tragados pela instituicdo por meio de uma
gestdo sustentavel (UFMS, 2019a). Entre as diversas a¢Bes constantes no programa, a UFMS,
por meio da publicacdo da Resolucdo n. 214, de 2019, disp6s a Politica de Sustentabilidade da

instituicdo, que segue cinco principais objetivos:

| — promover condi¢des para a protecéo da salide das pessoas e a qualidade do meio
ambiente na instituicdo;

Il — aperfeicoar padrdes sustentaveis de contrata¢do, por meio da incluséo de critérios
socioambientais nos editais de licitacdo para aquisicdo de bens permanentes, de
consumo, de servicos e de obras;

I11 — adotar préticas sustentaveis que envolvam toda a Comunidade Universitéria para
a racionalizacéo e eficiéncia do uso de materiais e servicos;

IV - promover a educagdo ambiental nas atividades da UFMS; e

V — atender as necessidades dos servidores e demais colaboradores da UFMS no que
se refere a acessibilidade, a qualidade de vida no ambiente de trabalho e ao
desenvolvimento pessoal e profissional, de modo a aumentar a produtividade e o bem-
estar no trabalho. (UFMS, 20194, p. 2).

No mesmo sentido da Politica de Sustentabilidade, a UFMS, por meio da Resolucgéo n.
223, de 2019, aprovou o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da UFMS (PLS), cujo
instrumento € vinculado ao Plano de Governanca Institucional, além da propria Politica de
Sustentabilidade da UFMS, e abrange objetivos, responsabilidades, acGes, metas, prazos de
execucdo e monitoramento, bem como a avaliacéo de resultados, em oito tematicas relacionadas
ao meio ambiente e & sustentabilidade. As tematicas sdo referentes ao material de consumo,
energia elétrica, agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho,
compras e contratacOes sustentaveis, deslocamento de pessoal e educacdo ambiental (UFMS,
2019b).

Quanto ao tema energia elétrica, o PLS tem, entre seus objetivos, o proposito de investir
na utilizacdo da energia fotovoltaica. Entre as metas estabelecidas esta a de aquisi¢do e
instalacdo de placas fotovoltaicas até 2021, bem como a busca por parcerias para 0
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financiamento de placas fotovoltaicas, sendo a PROADI o principal responséavel pelo alcance
das metas (UFMS, 2019b).

Em relacdo a tematica de compras e contratacdes sustentaveis, o objetivo de realizar
aquisicdes de produtos com base no principio de desenvolvimento sustentavel é enfatizado pela
instituicdo. A meta principal desse objetivo esta ligada & observacéo das dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural nos pregdes e processos de contratacdo, nos quais a PROADI e as
unidades de administracao setorial e central aparecem como principais responsaveis (UFMS,
2019b).

Em termos de educagdo ambiental, a tematica visa promover o desafio UFMS
Sustentavel até o ano de 2021. O evento abordara atividades relacionadas a sustentabilidade
com caracteristicas de protecdo, conservacdo, recuperacdo e cuidado com o uso racional dos
recursos naturais (UFMS, 2019b).

Além disso, a tematica em questdo busca, por meio da promog¢do da campanha Eu
Respeito 0 Meio Ambiente, implantar, uma vez ao ano, a Semana do Meio Ambiente, com
cronograma para a realizacdo até o ano de 2021. Em ambos o0s objetivos, 0s principais
responsaveis sao diversas pro-reitorias e unidades da administracdo setorial e central (UFMS,
2019b).

Em consonancia a essas a¢oes, a UFMS, com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento
sustentavel e a missdo de formar cidaddos conscientes, instituiu o programa UFMS Carbono
Zero, cuja finalidade é pautada em aferir, mitigar e sensibilizar toda a comunidade universitaria
para que haja a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa (GEE) (UFMS, 2021f).

O programa é vinculado a Politica de Sustentabilidade da UFMS e ao Plano de Logistica
Sustentéavel, sendo composto por dois principais compromissos: a redu¢do da emissdo de GEE
decorrentes das atividades realizadas na UFMS, e a formacéo de seus stakeholders quanto as
estratégias de reducdo das emissdes de GEE (UFMS, 2021f).

O programa visa estratégias para realizacdo de dois compromissos. O primeiro
compromisso se trata do incentivo ao uso de combustiveis renovaveis nos veiculos, elaboracgéo
de projetos que visem a exploracdo maxima da iluminacdo natural e a instalacdo de painéis
fotovoltaicos para a geracdo de energia. JA 0 segundo compromisso abrange o estimulo a
economia de papel e de deslocamento desnecessario, e a promocao de foruns e discussoes
voltados & mudanca do clima (UFMS, 2021f).

O programa UFMS Sustentavel também apresenta acfes ja executadas e voltadas a
energia e as mudangas climaticas, com realizagdes relacionadas a politica de gestdo, economia

e reducdo do desperdicio de energia na UFMS a partir do uso de tecnologias e materiais que
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auxiliem a reducdo do impacto ambiental, como o0 uso de lampadas LED, a aquisicdo de
equipamentos com melhor eficiéncia energeética, a geracdo de energia limpa, campanhas de
conscientizacdo e revitalizacdes que envolvem a pintura dos ambientes com cores claras
(UFMS, 2021f).

Entre as acOes de geracdo de energia limpa, encontra-se a descri¢cdo da usina solar
fotovoltaica da UFMS, j& instalada e em operacdo na Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnia (FAMEZ), com capacidade de 10,45 KWp, aléem do SFCR instalado para atender o
laboratério BATLAB. A UFMS utiliza também geradores de energia movidos a biodiesel em
diversos setores da Cidade Universitaria e possui uma microturbina movida a gas natural
(UFMS, 20219).

4.3 0 CENARIO DA GERACAO DISTRIBUIDA NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Predominantemente, o sistema elétrico brasileiro adota um modelo hidrotérmico de
grande porte, com o uso de usinas hidroelétricas. Conforme informacdes presentes no banco de
dados disponivel no Sistema de Informac6es de Geracdo da ANEEL (SIGA), o Brasil possuia,
em setembro de 2020, um total de cerca de 9.000 empreendimentos de geragdo de energia em
operacgdo, com um total de aproximadamente 175 GW de poténcia outorgada e a participacdo
de diversas fontes de energia (ANEEL, 2020). A nivel de comparacdo, a Usina Hidrelétrica de
Itaipu, implantada no rio Parana entre o Brasil e o Paraguai, que atualmente fornece cerca de
10,8% da energia consumida no Brasil, possui 14GW de poténcia (ITAIPU BINACIONAL,
2010).

Além dos empreendimentos ja em fase de operacédo, existem estudos para a adi¢do de
aproximadamente 34 GW de poténcia na matriz elétrica brasileira por meio de 891
empreendimentos de geracdo de energia em fase de construcdo ou que estdo em planejamento,
cuja construcdo ainda ndo foi iniciada. Entre tais empreendimentos, destacam-se as usinas
fotovoltaicas, com cerca de 39% da poténcia outorgada, seguidas pelas usinas de energia edlica
e pelas usinas termelétricas (ANEEL, 2020). Mesmo com 0s avancos, a participacdo de
empreendimentos PV na matriz elétrica ainda € baixa quando comparada a poténcia de outras
fontes de energia, embora, no contexto da geracao distribuida (GD), a energia solar fotovoltaica
tenha se destacado em quantidade e capacidade (ANEEL, 2020).

Segundo Zilles et al. (2012), a GD se caracteriza por ser uma fonte de geragéo de energia
ligada diretamente a rede de distribuicdo. Além de possuir pequena capacidade instalada e gerar

energia proximo ao seu ponto de consumo, a energia gerada pode ser integral ou parcialmente
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consumida no local de geracédo e o excedente pode ser injetado na rede. Esse sistema de GD,
regulamentado pela Resolucéo n. 482, de 2012, da ANEEL, permite a compensagdo em créditos
da energia injetada na rede. Assim, com base nessa normativa, as concessionarias ou
permissionarias de distribuicdo de energia registram, junto a ANEEL, as unidades
consumidoras com GD (ANEEL, 2012).

O cenario atual aponta crescimento dessa modalidade de geracdo de energia, que
coincide com a publicacdo da Resolucdo n. 482 da ANEEL, e demonstra consequente
crescimento na instalacdo de centrais geradoras fotovoltaicas (UFV) a partir da publicacdo da
referida normativa (ANEEL, 2020).

Os dados da Agéncia Internacional de Energia, compilados pela Associagéo Brasileira
de Energia Solar (ABSOLAR), apontam que o Brasil alcangou o nono lugar no ranking de
paises que mais instalaram energia solar em 2020. O levantamento registrou cerca de 3,15 GW
em novos empreendimentos de geracdo solar no ano de 2020, com a incluséo de 2,5 GW em
sistemas de GD (BRASIL..., 2021).

O crescimento recente da GD em territério nacional, coincide com um contexto de
elevados aumentos no custo médio da tarifa de energia elétrica no Brasil, que interferem no
cenario da GD. Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) mostram a série
historica da tarifa média de energia por MWh consumido, com valor proximo a 510 reais no
ano de 2019 (IPEA, 2020).

O maior custo na tarifa de energia acaba por incentivar a ampliacdo da GD no Brasil,
uma vez que a GD produz energia local e reduz o consumo proveniente da rede convencional.
Com isso, 0 tempo para o retorno financeiro torna-se inversamente proporcional ao custo da
tarifa de energia (ZILLES et al., 2012).

4.4 O HISTORICO DAS POLITICAS INERENTES A ENERGIA FOTOVOLTAICA

De acordo com Dhere et al. (2005), o desenvolvimento das primeiras células
fotovoltaicas em territério nacional iniciou-se por volta de 1950. No entanto, apesar do
crescente nimero de pesquisas na area de energias fotovoltaicas e das evolugdes tecnoldgicas
dos maddulos fotovoltaicos, apenas em meados dos anos 1980 o estado brasileiro avangou no
desenvolvimento do mercado de energia solar (PINHO; GALDINO, 2014). No ano de 1989,
foi elaborado o Pro-Solar, um plano nacional que pretendia preparar o sistema tecnoldgico
brasileiro para o desenvolvimento do mercado de energia solar, previsto em todas as projegdes
mundiais (FERREIRA, 1993).
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Além disso, os paises tomavam a¢des em prol do meio ambiente nas quais a utilizagao
de energias renovaveis aparecia como suporte para a sua efetivacdo. A Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a
Rio 92, apareceu como uma das iniciativas em que representantes de 179 paises consolidaram
uma agenda global para minimizar os problemas ambientais mundiais. Nesse contexto, foi
formada a Convencédo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas do Clima (UNFCCC) e,
assim, foram definidos compromissos e obrigaces com o desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, [201-]b).

Entre as politicas ambientais, o acordo instaurado no ano de 1997, intitulado Protocolo
de Quioto, constituiu um tratado complementar 8 UNFCCC e forjou o primeiro tratado
internacional para o controle da emissdo de GEE. O acordo abarcou mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL), com a possibilidade da compra de “créditos de carbono” por
paises desenvolvidos ou de economia em transicdo para o capitalismo (BRASIL, [201-]d).

Jano inicio dos anos 2000, o Brasil instaurou atividades que idealizaram o fornecimento
de energia para regides remotas. O programa do governo federal Luz para Todos (LpT),
instituido pelo Decreto n. 4.873, de 2003, destinou-se a propiciar 0 acesso a energia elétrica a
parcela da populacdo do meio rural brasileiro que ndo desfrutava desse servico (BRASIL,
2003).

O cenério brasileiro, ao longo da primeira década do século XXI, foi marcado por
diversas normativas pontuais de incentivo e regulacdo de sistemas PV e da GD, até que, a partir
da vigéncia da Resolucdo Normativa n. 482, de 2012, atualizada em 2015 e 2017, foram
implementadas as condi¢des gerais para 0 acesso de microgeracdo e minigeracao distribuidas
aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, além das condigdes e regras gerais para 0
sistema de compensacdo de energia elétrica (ANEEL, 2012).

Quanto a agenda ambiental, discutiram-se novas acdes na 21% Conferéncia das Partes
(COP 21), em Paris, no ano de 2015. Na ocasido, um novo acordo foi firmado, conhecido como
Acordo de Paris, com o objetivo de fortalecer acBes que buscassem respostas a ameaca da
mudanca do clima, além de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos
resultantes dessas mudancas (BRASIL, [201-]a).

A partir desse acordo, 0s paises participantes envolveram-se na construcdo de seus
proprios compromissos pretendidos, chamados de Pretendidas Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (iNDC), e buscaram atender ao objetivo central do Acordo de Paris (BRASIL,
[201-]c).
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O documento publicado com as iINDC brasileiras foi construido com base em
circunstancias nacionais e levou em consideracdo iniciativas nas dimensfes da mudanca do uso
daterra e das florestas, da energia e da agropecuaria. Com relacdo ao setor energético, o Acordo
de Paris, apresentou uma série de pontos com 0 objetivo de apoiar a implementacdo e o

financiamento das seguintes acoes:

iii) no setor da energia, alcancar uma participacdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composicao da matriz energética em 2030, incluindo:

-Expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de
energia para uma participacdo de 28% a 33% até 2030;

-Expandir o uso doméstico de fontes de energia nao fossil, aumentando a parcela de
energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para
ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participagdo de edlica, biomassa
e solar;

-Alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030. (BRASIL, [201-]c,

p. 3).

Assim, o Acordo de Paris envolveu compromissos do Brasil em expandir o uso de
energias renovaveis, inclusive com o aumento da energia solar em uso domeéstico.

Em relacdo as politicas publicas financeiras relacionadas a energias renovaveis,
recentemente entrou em vigor a linha de financiamento que do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) intitulada BNDES Finame — Baixo Carbono (BNDES, [20187]).
O financiamento é destinado a aquisi¢do e comercializa¢do de sistema de geracdo de energia
solar, eblica e aquecedores solares, engloba o servico de instalacdo e capital de giro associado
e pode ser solicitado, entre outros, por pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pais,
empresarios individuais e microempreendedores, além da propria Administracdo Publica
(BNDES, [20187]).

No ano de 2015, foi langado o Programa de Desenvolvimento da Geragdo Distribuida
de Energia Elétrica (ProGD) para promover a ampliacdo da geracdo distribuida de energia
elétrica com base em fontes renovaveis e cogeracdao. Entre os locais com incentivos para a
implantacdo da geracdo distribuida, estdo as edificagdes publicas, tais como escolas, hospitais
e universidades (BRASIL, 2015).

Com referéncia ao contexto de insercdo dos sistemas PV e da GD nas universidades
publicas brasileiras, o Decreto n. 9.283, de 2018, e a Lei n. 13.243 de 2016, dispdem sobre 0s
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo. As normativas abrangem instituices que possuam relacdo com a pesquisa de carater
cientifico ou tecnoldgico, concomitante com as caracteristicas das universidades, além de

fomentar a criacdo de ambientes promotores da inovagdo, que envolvam negocios inovadores
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baseados em diferenciais tecnoldgicos e busquem um desenvolvimento sustentavel da
sociedade (BRASIL, 2016, 2018).

Apesar dos avangos regulamentares, ambientais e financeiros, no ano de 2019, foi aberta
a Consulta Publica (CP) n. 025/2019 para rever as regras que tratam da geracdo distribuida
prevista na Resolucdo Normativa n. 482, de 2012, que pode vir a ocasionar aumento no tempo
necessario ao retorno do investimento (ANEEL, 2019).

4.5 OS SISTEMAS FOTOVOLTAICOS EM UNIVERSIDADES FEDERAIS

Antes de avancar na construgdo da Matriz SWOT do projeto, este trabalho preocupou-
se em levantar a situacdo em que as universidades federais do pais se encontravam em relacao
aos sistemas PV. Dessa forma, foi aplicado um questionario com duas perguntas abertas, ao
qual se obteve respostas de 61 universidades federais dentro dos prazos da Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informacdo. As instituicdes foram questionadas sobre a existéncia e
as principais finalidades que levaram a implantacdo dos sistemas fotovoltaicos em suas
infraestruturas. O Grafico 1 apresenta os dados investigados quanto a existéncia dos sistemas

PV nas universidades federais brasileiras.

Gréafico 1 — Existéncia de sistemas PV em universidades federais brasileiras.

® Em Operagéo Em Processo de Implantagédo ® Néo Possui

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Os valores apresentados pelo gréfico demonstram que cerca de 78,5% das universidades
federais investigadas ja possuem sistemas PV em operacdo ou em processo de implantagéo.
Esse dado demonstra a significativa adesdo a esses sistemas pelas universidades federais no
Brasil.

Além disso, a maior parte das respostas indicou sistemas em operacao nas universidades
federais. E preciso ressaltar que as respostas dessa categoria que indicavam sistemas PV ja em
operacdo e a implantacdo de novos sistemas de forma concomitante foram enquadradas na
categoria “Em Operagao”.

Assim, apesar de a maioria das respostas indicar a existéncia de sistemas em operagédo
nas instituicdes, esse fato ndo excluiu o planejamento para a expanséo dos sistemas PV nessas
universidades, inclusive com relatos de obras de ampliacdo em execucdo. Tal aspecto foi
observado nas respostas dos respondentes R05, R10, R13, R15, R16, R17, R20, R24, R25, R29,
R31, R51, R52 e R55. Para exemplificar, o respondente R17 forneceu a seguinte resposta a
primeira pergunta: “Sim, cinco (05) em opera¢éo plena instalados em trés campi e sete (07) em
processo de instalacdo” (R17, 2021).

Portanto, mesmo que a maioria das universidades possuam sistemas PV em operacao,
novas obras aparecem em fase de implantacgdo e planejamento, com isso, tornam-se necessarias
acOes que auxiliem na efetiva implantacdo desses projetos.

Para a segunda pergunta, sobre as principais finalidades que levaram a implantacdo dos
sistemas fotovoltaicos nas universidades, ndo se obteve respostas de 14 dos 61 entrevistados.
Por ndo terem sistemas PV em suas infraestruturas, as universidades federais enquadradas na
categoria “Nao Possui” ndo apresentaram respostas a segunda questdo. Além disso, apesar de
o respondente R41 ter sido enquadrado na categoria “Em Processo de Implantac¢do”, ele ndo
respondeu a segunda questdo.

Com isso, foram totalizadas 47 respostas, que foram enquadradas em 9 finalidades
distintas. O Grafico 2 apresenta as principais finalidades para que a implantacdo ocorresse nas

universidades investigadas.
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Grafico 2 — Principais finalidades para a implantagdo dos sistemas PV.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Os dados do gréfico exibem que as principais finalidades para que a fosse considerada
a implantacdo dos sistemas PV nas universidades estdo enquadradas nas categorias
“Financeiro”, “Ambiental”, “Educacional”, “Regulamentar” e em suas combinacdes. A
pergunta ndo obteve respostas que possuiam unicamente o aspecto ambiental ou o
regulamentar, que apareceram apenas quando combinados com os demais.

Além disso, € preciso observar que a maioria das universidades federais buscam aderir
aos sistemas PV como forma de obterem retorno financeiro e ambiental de forma combinada,
como demonstram 36,2% das respostas. Essa finalidade caminha na mesma direcdo do trabalho
de Fontinelle, Leite e Assis (2018), que verificaram retorno financeiro e ambiental favoraveis
na implantagdo de um sistema PV com a utilizagcdo de simula¢do computacional. Tal aspecto
esteve presente nas respostas dos respondentes R06, R11, R13, R14, R16, R18, R22, R23, R25,
R26, R31, R35, R39, R51, R52, R57 e R60. As caracteristicas das respostas foram semelhantes
as finalidades constatadas pelo respondente R11:

Em relagdo aos motivos que levaram a intencdo de implantacdo do sistema, estdo a
sustentabilidade ambiental, por se tratar de uso de energia renovavel, bem como a
economia financeira que poderd ser proporcionada nas contas de energia elétrica
convencional. (R11, 2021).
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Dessa maneira, torna-se necessario considerar as finalidades ambientais e financeiras
que os sistemas PV podem proporcionar e adequar os planos das instituicdes com a finalidade
de que essas vantagens sejam maximizadas nos projetos para a comunidade universitaria.

A segunda finalidade mais citada pelos respondentes adicionou a categoria educacional
as duas categorias anteriores, com o total de 21,2% das respostas. A finalidade educacional dos
sistemas PV presentes nas respostas caminha na mesma direcdo da principal finalidade das
instituicBes entrevistadas.

A combinacédo das finalidades de retorno financeiro, ambiental e educacional esteve
presente nas respostas dos respondentes R03, R05, R07, R09, R10, R17, R24, R28, R34 e R53.
As respostas foram semelhantes as finalidades comentadas pelo respondente R10:

A instituicdo preza pela economia, sustentabilidade e permitir a disponibilidade desta
tecnologia para conhecimento e estudos da faculdade de Engenharia, bem como dos
membros da comunidade académica que venham a se interessar. (R10, 2021).

Portanto, a adi¢do do aspecto educacional no planejamento para a implantacdo dos
sistemas PV apresenta-se como um importante fator por se inserir na principal finalidade das
universidades federais.

As demais combinacdes das finalidades totalizaram 42,6% das respostas e tiveram como
adicdo a combinacdo da finalidade regulamentadora da implantacédo dos sistemas PV. O Gréafico
3 apresenta as principais categorias encontradas nas respostas dos 47 entrevistados ao
considerar a somatoria das finalidades que tiveram a citacdo de ao menos uma das categorias

nas respostas.
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Grafico 3 — Principais categorias.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A partir dos dados, observa-se que a principal finalidade presente ao menos uma vez
nas respostas esta relacionada ao aspecto financeiro, abordado em 95,7% das respostas. A
segunda principal finalidade foi a ambiental, presente em 65,9% das respostas.

A categoria financeira ndo esteve presente apenas nas respostas dos respondentes R21
e R37, que citaram unicamente o aspecto educacional como a principal finalidade na

implantacdo dos sistemas PV, conforme cita o respondente R21.:

O principal objetivo do sistema fotovoltaico é fomentar o conhecimento técnico e
prético a respeito da tecnologia através de atividades didaticas para os alunos do curso
de engenharia de energias. (R21, 2021).

Observa-se que, nos casos em que foi considerada apenas a finalidade educacional, os
sistemas PV atendiam especificamente as necessidades de alguns cursos das instituicoes
entrevistadas, servindo de instrumento para a promocdo de atividades didaticas.

Portanto, apesar de a categoria educacional estar presente em menos da metade das
respostas (40,4%), essa finalidade é essencial no planejamento estratégico das universidades,
conforme a adesdo do conceito de estratégia adaptativa de Magaldi e Salibi Neto (2020), pois
aproxima o aluno ao centro do planejamento estratégico.

Por fim, apesar da menor presenca do aspecto regulamentador, ele esteve presente em

17% das respostas. Essa categoria foi citada nas respostas dos respondentes R04, R15, R29,
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R32, R40, R43, R44 e R46. De modo geral, as respostas dessa categoria abordaram desde
aspectos regulamentares internos as instituicdes até aspectos externos.

No aspecto interno, foram citados os planos de desenvolvimento institucional, assim
como os planos de logistica sustentavel, enquanto a principal citacdo externa estava relacionada

as possibilidades provenientes da Resolu¢do Normativa n. 482 da ANEEL.

4.6 ANALISE SWOT

Para um melhor planejamento do futuro desejado, considerar fatores internos e externos
a organizacdo é essencial, pois eles esclarecem o mundo em que operam as instituicdes
(LUECKE, 2009). Assim, a analise SWOT foi utilizada para a elabora¢do da matriz com o
intuito de identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e as ameacas referentes a
proposicéo deste trabalho em relagcdo ao ambiente interno e externo da universidade em estudo.

A Matriz SWOT elaborada visa servir de insumo para a analise da viabilidade do
projeto, a descri¢do da oportunidade de negdcio e para a defini¢éo de diretrizes estratégicas na
producdo do plano de acdo. O Quadro 6 apresenta a Matriz SWOT elaborada para a UFMS em
relacdo ao projeto de implantacéo dos SFCR.



Quadro 6 — Matriz SWOT da UFMS sobre a proposta de implantacéo dos SFCR.
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Ambiente Interno

Forcas

Oportunidades

e Profissionais qualificados para a
fiscalizacdo e o acompanhamento do
projeto e a instalacdo do sistema;

e Boa capacidade de operacdo e quadro
de funcionérios;

e Planos e programas que fortalecem a
implantacdo de SFCR na UFMS;

e Imagem institucional reforca a
implantacdo de SFCR na UFMS;

e Espaco amplo disponivel nos campi
para a instalacdo;

e O SFCR produz energia renovavel,
com baixa emissdo de CO;

e O sistema reduz os gastos com energia
elétrica;

e Produto de alta durabilidade e baixo
custo de manutencgdo.

e Acompanhar a tendéncia no
crescimento da energia fotovoltaica em
territdrio brasileiro;

e Promover acdes sustentaveis, e a
possibilidade de obter certificacdes e
melhores posicoes em rankings
internacionais;

e Utilizar o sistema de compensacdo de
créditos, regulado pela  Resolugao
Normativa n. 482, de 2012, da ANEEL;

e Fortalecer compromissos ambientais
firmados pelo Brasil, como no caso do
Acordo de Paris;

e Reforcar o langcamento de ambientes
promotores de inovacdo e educacéo,
conforme leis e decretos federais;

e Apresentar consonancia com
programas de incentivo & geragdo
distribuida como o ProGD.

Fraquezas

Ameacas

e Servidores com pouca experiéncia em
projetos de SFCR de grande escala;

e Poucas parcerias e relacionamentos
estratégicos j& consolidados para a
execucao do projeto;

e Estrutura de repasses financeiros da
instituicdo;

e Alto investimento inicial do projeto;

e Baixa divulgacdo das acbes do
programa UFMS Sustentavel.

e Possibilidade de redugdo  dos
beneficios da geragdo distribuida, a partir
da revisdo da Resolucdo Normativa n. 482,
de 2012, da ANEEL;

e Competicdo com outras fontes de
energia renovaveis;

e Possiveis entraves na liberacdo de
recursos financeiros;

e Clientes com baixa percepgéo do real
valor do projeto;

e Possiveis dificuldades na aprovagdo do
projeto junto a concessiondria de energia;

e Cadeia produtiva atuando
prioritariamente em escala global.

0UJ3)XT SjusIquIy

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Com a efetivacdo da Matriz SWOT, € possivel observar a quantidade de oportunidades

para o setor, assim como forcas que devem ser melhor exploradas como forma de potencializar

a implantagdo do projeto. Do mesmo modo, torna-se necessario minimizar e neutralizar as

ameacas e fraquezas identificadas. Segue detalhamento e explicacdo dos componentes
encontrados na Matriz SWOT.
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4.6.1 FORCAS

No que se refere ao ambiente interno, foram identificadas como forcas as caracteristicas
que seguem: a qualificacdo dos profissionais, em especial para a fiscalizacdo e o
acompanhamento do projeto e a instalagéo do sistema. Essa conclusdo baseia-se na experiéncia
dos servidores em projetos ja realizados na instituicdo, seja com base em projetos tecnicamente
semelhantes, seja de complexidade préxima.

Na sequéncia, a boa capacidade de operacao e o quadro de funcionarios da UFMS foram
considerados como forgas. A questdo foi concluida pela sélida posicao da institui¢do no estado,
bem como pelas especialidades diversas presentes no quadro de funcionérios, distribuidas pelos
diversos setores da UFMS.

Os planos e programas e a imagem institucional da UFMS foram enquadradas como
forcas, pois os planos e programas citam a intengdo da UFMS em investir em energia renovavel,
com a inclusdo da energia solar fotovoltaica, e as divulgacbes mostram a crescente
conscientizacao da instituicdo em alcancar melhores indices relacionados a sustentabilidade.

Também foi avaliado como forca o amplo espaco disponivel nos campi da UFMS. O
pressuposto levou em conta as diversas unidades da UFMS distribuidas no estado de MS que
possuem estruturas fisicas e espagos ociosos disponiveis para a implantacéo de sistemas PV.

Foram também classificadas como pontos fortes a reducdo dos gastos com energia
elétrica e a caracteristica dos sistemas PV de produzirem energia renovavel e de baixa emissédo
de CO2, conforme apontam Fontinelle, Leite e Assis (2018). Os autores verificaram um retorno
financeiro e ambiental positivo na implantagdo de um sistema PV no Aeroporto Internacional
de Manaus com o uso de simulag&o computacional.

Na pesquisa de Fontinelle, Leite e Assis (2018), para um sistema proposto de 4,6 MW,
foi previsto um payback de 8,6 anos, inferior a vida Util dos sistemas PV, e uma reducdo anual
de 495,1 tCO2 quando comparada a geracdo tradicional do sistema elétrico brasileiro, com a
estimativa de 93% de reducdo na emissdo de GEE. Portanto, como essas duas caracteristicas
estdo em consonancia com os planos da UFMS, além de a realidade da instituicdo ser de altas
despesas com energia elétrica, elas foram enquadradas como pontos fortes.

Por fim, foram avaliados como forca a durabilidade do produto e o baixo custo de
manutencdo (PINHO; GALDINO, 2014). Esse apontamento parte das caracteristicas de um
tipico sistema fotovoltaico e da maior viabilidade que essas condic¢Ges irdo trazer para a
implantacéo do projeto. Em média, a vida util dos médulos fotovoltaicos € de 25 anos, enquanto

0sS inversores possuem estimativa de 15 anos.
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4.6.2 FRAQUEZAS

Em relacdo ao ambiente interno, identificou-se como uma das fraquezas o quadro de
servidores ainda com pouca experiéncia em projetos de SFCR de grande escala. Apesar de
existirem sistemas fotovoltaicos na UFMS, a concluséo partiu da inexisténcia de implantacao
de sistemas fotovoltaicos de grande escala na instituicdo como um todo, com a incluséo dos
campi do interior do estado, o que traz singularidades ao projeto.

Também foram considerados como fraqueza as poucas parcerias e relacionamentos
estratégicos ja consolidados para a execucédo do projeto. O pressuposto baseia-se na inexisténcia
de sistemas fotovoltaicos de grande escala na instituicdo como um todo, além de ser exposto,
nos planos institucionais, a busca por parceiros para a ampliacdo do uso da energia solar
fotovoltaica.

Na sequéncia, foi observada como fraqueza a estrutura de repasses financeiros da
instituicdo. O item foi considerado devido a burocracia necessaria para utilizar recursos dentro
da universidade, sendo a aprovacdo dos setores responsaveis necessaria, 0 que pode, por
exemplo, atrasar a implantacdo do projeto.

Em relacdo ao alto investimento inicial do projeto, essa carateristica foi apontada como
uma fraqueza. O pressuposto partiu da relagdo entre a estrutura de repasses financeiros da
instituicdo e o alto custo para a implantacdo de sistemas PV de grande escala, o que poderia
dificultar a viabilidade do projeto em sua totalidade.

Por ultimo, foi considerada como fraqueza a baixa divulgacdo das acdes do programa
UFMS Sustentavel. Apesar de haver iniciativa de divulgacao do programa, este é ainda pouco
explorado. Como a execuc¢do do projeto busca também fortalecer os programas institucionais,
uma boa divulgacdo torna-se necessaria para incentivar a ampliacdo da energia solar

fotovoltaica e conseguir uma maior aceitacdo da comunidade universitaria.

4.6.3 OPORTUNIDADES

Quanto ao ambiente externo, foi identificada como oportunidade a possibilidade de
acompanhar a tendéncia do mercado nacional referente ao crescimento da energia fotovoltaica.
A conclusdo foi avaliada pelo ensejo da instituicdo de aproximar-se da realidade presente no
cenario elétrico nacional por meio da execugédo do projeto.

Foram vistas também como oportunidades a promocdo de agfes sustentaveis e a

possibilidade de a UFMS obter certificagcdes e melhores posi¢des em rankings internacionais.
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O pressuposto tomou como base os critérios utilizados para a obtencdo de certificacdes e
melhores posi¢des em rankings que utilizam conceitos inerentes a sustentabilidade energética.

Foi observada como oportunidade a utilizacdo do sistema de compensacao de créditos,
regulado pela Resolucdo Normativa n. 482, de 2012, da ANEEL. Essa oportunidade é
considerada uma vez que a microgeragdo e minigeracao distribuida estdo regulamentadas pela
normativa e suas atualiza¢fes, constando o sistema de compensacdo de créditos, o qual
possibilita a utilizacdo do sistema conectado a rede e evita custos com a aquisicdo e a
manutencdo de banco de baterias.

O fortalecimento dos compromissos ambientais firmados pelo Brasil também foi
considerado como uma oportunidade, como no caso do Acordo de Paris. Esse pressuposto
partiu da analise do referido acordo, que cita 0 compromisso de aumentar a participacdo de
energias renovaveis na matriz elétrica brasileira. Dessa forma, a proposta de expansdo da
energia solar fotovoltaica na instituicdo proporciona a oportunidade de a UFMS cooperar com
0 pais para alcancar as metas firmadas.

Também foi indicado como oportunidade o refor¢co ao lancamento de ambientes
promotores de inovacgdo e educacdo conforme leis e decretos federais. Nesse item, a conclusao
baseou-se na analise da Lei n. 13.243/2016 e do Decreto n. 9.283/2018, pelos quais as
universidades sdo contempladas pelas normativas e reforgam seus objetivos com a implantacao
de sistemas PV.

O projeto preenche lacunas administrativas e ambientais com a utilizacdo de um
diferencial tecnologico, logo, esta em conformidade com um ambiente promotor de inovagéo.
Além disso, os sistemas PV podem fomentar o conhecimento técnico e pratico a respeito da
tecnologia por meio de atividades pedagdgicas para os cursos das universidades que optem por
utilizar sua infraestrutura como um laboratério a céu aberto.

Por fim, estar em consonancia com programas de incentivo a geracao distribuida, como
0 ProGD, foi avaliado como uma oportunidade. O programa ProGD abrange e incentiva a
geracdo distribuida nas universidades e, portanto, a implantacdo do projeto estd em
conformidade como o programa, que promove a ampliacdo da geracdo distribuida de energia

elétrica nas universidades com base em fontes renovaveis de energia.

4.6.4 AMEACAS

Em relacdo ao ambiente externo, foi considerada como ameaca a possibilidade de

reducdo dos beneficios da geracdo distribuida a partir da revisdo da Resolu¢do Normativa n.
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482, de 2012, da ANEEL. Apesar das oportunidades apresentadas pela analise da referida
resolucdo, a revisao da referida normativa pode vir a modificar as regras da geracéo distribuida,
em especial aquelas referentes a subsidios financeiros. Desse modo, as mudancas podem gerar
ameacas para execucao do projeto.

Na sequéncia, foi observada como uma ameaga a competicdo com outras fontes de
energia renovaveis. Esse pressuposto partiu da grande diversidade de fontes de energia
renovaveis, como por exemplo a energia proveniente da biomassa, que pode se adequar as
caracteristicas institucionais, seja em contexto regional ou em ambito financeiro, o que
representa uma ameaca & implantacdo do projeto que adere a energia solar fotovoltaica.

Foram considerados como ameacga 0s possiveis entraves na liberacdo dos recursos
financeiros do projeto. Apesar de algumas linhas de crédito ofertadas, como a do BNDES, a
conclusdo baseia-se nos poucos marcos regulatérios que fornecem incentivos financeiros
especificos para a expansao da energia fotovoltaica nas universidades publicas. Com isso, existe
uma forte dependéncia da UFMS aos repasses financeiros advindos do MEC.

A possibilidade de os clientes da instituicdo terem uma baixa percepcéo do real valor do
projeto também foi indicada como uma ameaca. Apesar da crescente conscientiza¢do ambiental
e dos custos com energia, 0s reais valores da energia solar podem ndo estar claros em sua
totalidade para os discentes, 0 que pode dificultar sua aceitacdo para a concretizagéo do projeto.

Na sequéncia, foram observadas como ameaca as possiveis dificuldades na aprovacao
dos sistemas PV junto a concessionaria de energia. O pressuposto partiu da complexidade do
projeto, que pode ocasionar especificidades e pedidos de adequacdes por parte da
concessiondria de energia.

Por (ltimo, foi avaliada como uma ameaca o fato de a cadeia produtiva dos
equipamentos fotovoltaicos atuar prioritariamente em escala global. A conclusdo teve como
sustentacdo a quantidade de equipamentos com marcas internacionais utilizados na elaboragéo
de um projeto de sistema PV de grande escala. Portanto, a falta de fornecimento devido as
eventualidades pode ocorrer de forma mais acentuada dentro do contexto da cadeia produtiva

global, o que se torna uma ameaca ao projeto.

4.7 VIABILIDADE DO PROJETO E DESCRICAO DA OPORTUNIDADE

A partir da elaboracdo da Matriz SWOT da instituicdo, foi possivel pressupor a

viabilidade do projeto, uma vez que sua implantagéo apresenta oportunidades atreladas a forcas
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institucionais. Quanto as ameacas e fraquezas, estas podem ser mitigadas pelas adequac6es no
plano de acédo do projeto.

De modo geral, a UFMS expande suas atividades pelo estado de MS, inclusive com a
abertura de novos campi, totalizando nove unidades administrativas. Apesar do crescimento,
ndo se pode omitir que a UFMS é um 6rgdo que procura aperfeicoar e consolidar seus
procedimentos administrativos e de infraestrutura. Consequentemente, existem lacunas que
podem ser preenchidas com ferramentas de carater gerencial e estratégico, além de novos
equipamentos e infraestruturas que busquem o diferencial tecnoldgico.

Entre as opcOes para preencher as lacunas existentes esta a expansdo do uso da energia
solar fotovoltaica na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sendo esta agdo de
importancia impar, pois permite a reducéo nos custos com energia elétrica, além de fortalecer
programas institucionais e a imagem da universidade principalmente em relacdo a consciéncia
socioambiental, a adequacdo a normativas, a eficiéncia nos gastos publicos e & promogéo de
ambientes inovadores e educacionais.

Quanto a reducdo nos custos com energia elétrica e consequentemente uma maior
eficiéncia nos gastos publicos, além dessa caracteristica ser a principal finalidade citada pelas
universidades respondentes da entrevista para a implantacdo dos sistemas PV e constar nos
planos da UFMS, a melhor eficiéncia nos gastos publicos obedece aos principios
constitucionais da Administracdo Pablica Brasileira (BRASIL, 1988).

Ja em relacdo aos fatores socioambientais, essa caracteristica foi a segunda principal
finalidade constatada nas respostas das universidades e ela também segue as metas expostas
nos planejamentos da UFMS. A implantacdo dos sistemas PV também colabora para o alcance
de compromissos ambientais internacionais.

Os sistemas PV sdo benéficos para a universidade promover ambientes inovadores e
educacionais. A finalidade educacional ¢ a finalidade essencial do planejamento estratégico da
UFMS e esteve presente nas respostas das universidades entrevistadas. Além disso, os SFCR
podem vir a servir de laboratérios a céu aberto para os cursos da UFMS. A promocédo do
ambiente inovador segue normativas federais.

A partir das regulamentacfes do setor elétrico, os sistemas PV podem ser conectados
diretamente a rede de distribui¢do de energia, 0 que possibilita reduzir os custos do sistema e
0s procedimentos burocraticos para a sua implantacdo, além de acompanhar as tendéncias
nacionais sobre a geracdo distribuida. Dessa forma, além de a implantag&o estar em consonancia

com as regulamentacdes internas da UFMS, ela também atende as regulamentacdes externas.
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Apesar de ja existir uma usina de energia solar fotovoltaica em opera¢do na UFMS, com
capacidade de 10,45 KWp para geracdo de energia na Cidade Universitaria de Campo Grande,
ha o planejamento para a sua ampliacdo (UFMS, 2021g). Tal fato ndo desconsidera a proposi¢ao
do trabalho aqui sugerido, pelo contrario, apenas reforca sua necessidade e relevancia, uma vez
que o sistema em operagdo da UFMS ndo possui capacidade significativa e localiza-se apenas
na cidade de Campo Grande. Ademais, o trabalho aqui proposto preenche lacunas ao elaborar
um plano de acao que abarca toda a UFMS e direciona as atividades inerentes a expansdo da
energia solar fotovoltaica na instituicdo fundamentado na gestéo de projetos.

Com o objetivo de atender a expansao fisica da UFMS, ao propor uma escala de geragéo
de energia solar fotovoltaica em conformidade com as metas organizacionais da universidade,
a elaboracédo do plano de acdo do projeto previu a expansdo do uso da energia fotovoltaica em
todos os campi da UFMS e seguiu as diretrizes para propagar o programa UFMS Sustentavel
pelo o estado, com o uso das fases essenciais da gestdo de projetos amparadas em boas préaticas
que se adequam a realidade da instituicdo e direcionam as atividades para uma melhor
eficiéncia. Portanto, além de a implantacdo do projeto ser vista como favoravel, ela também

apresentou consistentes oportunidades de negdcio em favor de sua adesao.
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5. PLANO DE ACAO

O capitulo deste trabalho intitulado ’Plano de a¢do” buscou, pelos resultados da anéalise
situacional aliados a realizacdo do benchmarking e das boas praticas presentes no Guia
PMBOK, elaborar um plano de acdo com prescri¢do a favor da implantacdo do projeto aqui
proposto. Para tal, por meio da abordagem do benchmarking, um projeto semelhante foi
estudado como forma de reunir e adaptar o plano de acéo a partir das respostas encontradas por
outra organizacdo (ARAUJO; GARCIA, 2014).

Quanto as melhores praticas para o gerenciamento de projetos, o trabalho seguiu as

etapas propostas pelo Guia PMBOK, conforme Figura 8.

Figura 8 — Componentes-chave do Guia PMBOK.
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Fonte: PMI, 2017.

O Guia PMBOK passa por dez areas de conhecimento, presentes em cinco grupos de
processos. Para este trabalho, cinco areas de conhecimento, contidas nos processos de iniciagao
e de planejamento, foram enfatizadas, uma vez que o foco esta nas atividades propostas para a

expansdo da energia solar fotovoltaica na UFMS.



72

5.1 BENCHMARKING DO SISTEMA FOTOVOLTAICO DA UFGD

Como definicdo, o benchmarking € uma abordagem de gestdo organizacional que se
utiliza de procedimentos de investigacdo para reunir e adaptar respostas encontradas por outras
organizacOes. Tal abordagem esta longe de se igualar a uma simples copia e sua utilizacdo
revela, na prética, alternativas valiosas de incrementos dos niveis de eficacia e eficiéncia
(ARAUJO; GARCIA, 2014).

A Universidade Federal da Grande Dourados surgiu no ano de 2005 a partir do
desmembramento do Centro Universitario de Dourados, anteriormente denominado de CEUD,
até entdo campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFGD, 2021a). Em sua
trajetoria de implantacdo, ressalta-se o crescimento da regido da Grande Dourados, na qual se
deu o processo de constituicdo da UFGD.

A populacéo da cidade de Dourados tem crescido de maneira constante, sendo estimada
em 225.495 habitantes segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para 0 ano de 2020 (IBGE, 2021). E a segunda cidade mais populosa do estado e possui
4.062,263 km? de area territorial, com um produto interno bruto (PIB) per capita estimado em
R$ 38.468,40 para 0 ano de 2018 (IBGE, 2021).

A expansdo da UFGD acompanhou o contexto regional, que também expandiu e
aprimorou sua infraestrutura para atender as necessidades e ambicfes presentes na sociedade
contemporanea. Entre as atualizacfes de sua infraestrutura, encontra-se a implantacdo de sua
usina de energia solar fotovoltaica, que, apds o periodo de testes, foi inaugurada no dia 30 de
novembro de 2020. O Quadro 7 resume as principais caracteristicas da usina de energia solar
fotovoltaica da UFGD.

Quadro 7 — Caracteristicas da Usina de Energia Solar Fotovoltaica da UFGD.

Universidade Federal da Grande Dourados
Capacidade da usina (KWp) 1.125,6
Geracdo de energia anual (KWh) 1.702.000
Ano de implantacéo 2019
Ano de inauguracdo 2020
Custo de implantacédo (R$) 4.500.000,00
Custo de manutencédo anual (R$) 18.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de UFGD, 2020.

O complexo tem capacidade para gerar 1.702.000 KWh no periodo de 12 meses e

apresenta uma estrutura composta por 16 unidades de 70,35 KWp em operagdo, com uma
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poténcia instalada total de 1.125,6 KWp (UFGD, 2020). Além disso, a UFGD planeja gastar
cerca de R$ 18 mil anuais com a manutencgdo do sistema, sendo que esses custos anuais seguem
0s custos médios previstos por trabalhos cientificos (PINHO; GALDINO, 2014).

Em sua fase de testes, a usina comecgou sua operacdo em outubro de 2019 e esta com
atuacdo dentro da estimativa de economia anual prevista. O sistema PV esta também com uma
menor emissdo de CO. quando comparado & emissdo do sistema convencional elétrico
brasileiro (UFGD, 2020).

A usina solar recebeu R$ 4,5 milhGes por meio do Termo de Execugéo Descentralizada
(TED), via Secretaria de Educacdo Superior (SESU-MEC), no ano de 2018. A UFGD ja
contratou a segunda etapa do empreendimento no valor de R$ 2 milhdes, que ja esta em fase
final de projeto, e planeja a terceira etapa, que visa atender todo o consumo da universidade
(UFGD, 2020).

5.2 GERENCIAMENTO DO ESCOPO

O gerenciamento do escopo do projeto abarca os processos primordiais para que se
assegure a inclusdo de todo o trabalho necessario para a execuc¢ao bem-sucedida das atividades
(PMI, 2017).

Portanto, primeiramente houve a necessidade de se definir o escopo com a descri¢ao
detalhada do projeto e seus objetivos para, na sequéncia, ser elaborada a estrutura analitica do

projeto (EAP) e seu dicionario, com a subdivisao das entregas do projeto.

5.2.1 DESCRICAO DO PROJETO E SEUS OBJETIVOS

Cada projeto cria um produto, servico ou resultado unico (PMI, 2017). Nesse sentido, a
proposta deste trabalho é a de fornecer subsidios teoéricos e praticos para propor um modelo
baseado nas boas praticas da gestdo de projetos que auxilie a expansdo da energia solar
fotovoltaica na UFMS, com o fortalecimento do programa UFMS Sustentavel.

Para a execucdo do projeto, foi adotado o modelo descentralizado de geragéo de energia
com a presenca dos SFCR em todos os campi da instituicdo. Essa escolha esta alinhada a
finalidade da UFMS, a proposta de fomentar o conhecimento técnico e pratico a respeito da

tecnologia e de possibilitar atividades didaticas para todos os alunos interessados.
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Para a geracgéo de energia solar nos campi da UFMS, foram escolhidos os SFCR por se
adaptarem as necessidades da instituicdo e permitirem a cogeracdo de energia em um sistema
de compensacéo conectado a rede de distribuicao.

Em um primeiro momento, antes mesmo do inicio formal do projeto, sugere-se que a
instituicdo busque recursos junto ao MEC por meio de Termo de Execucgdo Descentralizada
(TED) a fim de financiar o empreendimento. Apos a aprovacgdo orcamentaria, orienta-se que a
sequéncia descritiva proposta no plano de acéo guie as atividades para a efetiva implantacédo de
SFCR em toda a instituicdo com a finalidade de expandir, significativamente, a energia solar
fotovoltaica na UFMS.

Para que isso ocorra, sera necessario que, inicialmente, seja elaborado um relatério de
viabilidade do projeto com as caracteristicas e requisitos técnicos para cada etapa. E
recomendavel que o trabalho seja realizado pela PROADI, com a criagdo de uma comissao
técnica que utilize, como experiéncia, o estudo da usina solar ja em funcionamento na Cidade
Universitéria.

Ademais, é necessario verificar os custos anuais com energia elétrica em cada campi da
instituicdo como forma de estimar a capacidade proposta de cada SFCR. A Tabela 1 apresenta
0s custos com energia elétrica de cada unidade da UFMS e seu respectivo custo parcial
aproximado em percentual.

Para este trabalho, foi considerado o ano base de 2019, com o descarte dos dados
elétricos do ano de 2020 e 2021, pois a pandemia da Covid-19 proporcionou uma reducéo

significativa do consumo de energia na UFMS, com a fuga da realidade habitual da instituicéo.

Tabela 1 — Custos com energia elétrica em 2019 por campi da UFMS.

Campi Custos com energia elétrica em 2019 (R$) Custo parcial (%)
Cidade Universitaria 5.552.295,98 66,5
CPTL 880.858,38 10,5
CPAQ 324.189 3,9
CPPP 95.370,78 11
CPNV 97.070,62 1,2
CPNA 189.858,19 2,3
CPAN 747.323,36 8,9
CPAR 189.785,31 2,3
CPCX 137.310,07 1,6
CPCS 139.469,97 1,7
TOTAL 8.353.531,66 100

Legenda:

CPTL= Campus de Trés Lagoas; CPAQ = Campus de Aquidauana; CPPP = Campus de Ponta Pord; CPNV =
Campus de Navirai, CPNA = Campus de Nova Andradina, CPAN = Campus do Pantanal, CPAR = Campus de
Paranaiba; CPCX = Campus de Coxim; CPCS = Campus de Chapadao do Sul.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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A partir da Tabela 1, constatou-se que a maior parte dos custos com energia elétrica no
ano de 2019 concentrou-se na Cidade Universitaria. Além disso, o CPPP e 0 CPNV, o CPNA
e 0 CPAR, e 0 CPCX e 0 CPCS possuem, respectivamente, trés grupos cujos custos com energia
elétrica, no ano de 2019, sdo praticamente os mesmos. Dessa forma, os SFCR desses campi
foram estimados com as mesmas capacidades conforme o grupo.

Os dados elétricos do CPNA serviram de base para estimar a capacidade dos SFCR de
cada campus da instituicdo, levantados por meio da analise das contas de energia elétrica do
ano de 2019.

Com isso, o valor base foi de 80 KWp, conforme a demanda contratada do CPNA. A
partir desse valor, as capacidades dos sistemas PV foram estimadas para os campi de forma
proporcional, com o arredondamento dos valores quando necessario. Por se tratar de uma
estimativa, podem ser necessarias adequacdes das capacidades no momento da implantacgéo.

Como sugestdo, é aconselhavel que o projeto seja executado em trés etapas temporais
sequenciais. A Tabela 2 apresenta a proposta da capacidade dos sistemas PV a serem instalados
em cada etapa do projeto e sua respectiva capacidade parcial aproximada em percentual. Haja
vista o dispéndio com energia elétrica na institui¢éo, foi planejado que os sistemas PV atendam

apenas parte da demanda energética.

Tabela 2 — Capacidades propostas para 0s SFCR.

Etapas Campi Capacidade parcial Capacidade total Capacidade parcial

(KWp) (KWp) (%)

12 Cidade Universitéria 2.340 2.711 77
CPTL 371
CPAQ 137

22 CPCX 58 355 10,1
CPAR 80
CPNA 80
CPAN 315

32 CPPP 41 455 12,9
CPNV 41
CPCS 58

TOTAL 3.521 3.521 100

Legenda:

CPTL= Campus de Trés Lagoas; CPAQ = Campus de Aquidauana; CPPP = Campus de Ponta Pord; CPNV =
Campus de Navirai; CPNA = Campus de Nova Andradina; CPAN = Campus do Pantanal; CPAR = Campus de

Paranaiba; CPCX = Campus de Coxim; CPCS = Campus de Chapadao do Sul.

Fonte: Organizado pelo autor a partir dos dados de UFMS, 2021c.

A capacidade proposta para cada campus universitario teve o objetivo de ndo ultrapassar

a estimativa de demanda contratada nas unidades. Esse método foi utilizado para que nédo
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fossem necessarios novos estudos para a adequacgdo da rede interna de energia dos campi da
universidade, além da contratacdo de uma maior demanda para as unidades consumidora.

A estratégia foi utilizada em acordo com a Resolucdo Normativa n. 482, na qual consta
a necessidade de a poténcia instalada da unidade de geracdo distribuida ficar limitada a poténcia
disponivel na unidade consumidora (ANEEL, 2012).

Além disso, a capacidade proposta foi pensada com o cuidado de ndo ultrapassar o limite
de uma minigeracéo distribuida para que ela continue coberta pela Resolucdo Normativa n. 482
da ANEEL. Conforme normativa, a minigeracdo distribuida é caracteriza por ter poténcia
maxima instalada de 5SMW (ANEEL, 2012).

Logo na primeira etapa de implantagdo, os SFCR deverdo ser instalado na Cidade
Universitaria e no CPTL em consonancia com os planejamentos institucionais. A segunda etapa
visa a implantacdo nos campi CPAQ, CPCX, CPAR e CPNA para, na terceira etapa, serem
instalados os sistemas do CPAN, CPPP, CPNV e CPCS.

A ordem de execuc&o foi definida considerando os contextos regionais e o equilibrio na
capacidade total das duas ultimas etapas, porém ela pode ser negociada conforme as
necessidades e urgéncias de cada unidade. Os SFCR deverdo integrar os sistemas PV ja em
funcionamento nas unidades, quando for o caso, com vistas a ampliar o uso da energia solar
fotovoltaica na UFMS.

A capacidade de cada SFCR dos campi universitarios sugeridos por este trabalho se
baseia nos custos da instituicdo com energia elétrica no ano de 2019 (UFMS, 2021c).
Entretanto, podera haver mudancas ap0s o parecer técnico, como forma de respeitar a
proporcionalidade das demandas energéticas de cada unidade em relacdo a capacidade total
projetada no momento da execucao do empreendimento.

Na sequéncia, é aconselhavel que, apds a aprovacdo do relatério de viabilidade do
projeto pela Reitoria e pelos conselhos superiores, o termo de abertura do projeto seja assinado,
para que, entdo, o sistema seja licitado pelo setor da Diretoria de Gestdo de Contratagoes.

Sugere-se ainda que a elaboracédo do projeto e a execucao dos servicos de instalagdo dos
SFCR sejam realizados por fornecedores contratados via processos licitatorios dentro dos
prazos sugeridos no cronograma de gerenciamento. Ademais, sera necessario o trabalho
conjunto entre a UFMS e o fornecedor contratado para a busca do parecer de acesso favoravel
a instalacdo do sistema junto a concessionaria de energia local. Apos a instalacéo, o gerente de
projetos devera requisitar a concessionaria de energia a vistoria do empreendimento para que,
apos a aprovacao, seja realizada a troca do medidor de energia e se efetive o funcionamento dos

sistemas PV.



77

Na sequéncia, 0s SFCR devem passar por um periodo de testes com a finalidade de
monitorar e corrigir eventuais deficiéncias, de aferir a energia gerada pelos sistemas
fotovoltaicos e de aperfeicoar novas etapas temporais do projeto. Dado o seu know-how e
responsabilidades administrativas e de infraestrutura sobre a universidade, é recomendavel que
a PROADI seja a responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e aperfeicoamento da fase
de execucéo do projeto. E recomendavel ainda que sejam formadas comissdes de fiscalizagio
que contenham, além dos servidores especializados da PROADI, servidores lotados nos campi
onde serdo realizadas as atividades para fiscalizacéo in loco.

Em conjunto, € proposto que as atividades de divulgacdo do projeto sejam realizadas
antes e apés a implantacdo dos SFCR. Com relagdo as atividades de propagacdo de informacdes,
sugere-se que a AGECOM se responsabilize pelo processo, com a divulgacdo das informacdes
nas diversas midias institucionais a fim de alentar as oportunidades de negocio proporcionadas
com a efetivacdo do empreendimento. Como sugestdo, é desejavel que a divulgacao incorpore
o0 papel da universidade no estado e a presenca do sistema em todos 0s campi universitarios,
reforcando a expanséo da infraestrutura da UFMS e a relevancia do projeto em nivel estadual.

Também devem estar presentes nas veiculacfes as diversas acdes do programa UFMS
Sustentével, inicialmente por meio de sua insercdo no PLS da UFMS, dentro da tematica da
educacdo ambiental, para que haja o fortalecimento do programa UFMS Sustentavel e da
campanha EU RESPEITO o Meio Ambiente, ambos ainda em fase de planejamento. Além
disso, sugere-se que a divulgacdo demonstre a relevancia do projeto para estimular o programa
UFMS Carbono Zero e para promover as melhores colocaces da UFMS entre as universidades
mais sustentaveis do pais no Ul GreenMetric World University Rankings.

Conforme o Guia PMBOK (PMI, 2017), encerrar o projeto ou a fase é o processo de
finalizacdo das atividades, efetuada quando os objetivos sdo atingidos ou ndo podem ser
atendidos. Como principais beneficios desse processo, cita-se 0 arquivamento das informacdes,
a concluséo do trabalho planejado e a liberagéo de recursos para novos empreendimentos (PMI,
2017).

Dessa maneira, indica-se que, apds o periodo de divulgacdo e a elaboracdo de parecer
da comisséo de fiscalizagdo, o conselho superior da universidade delibere sobre a aprovagao do
término do projeto para que 0 gerente e 0 patrocinador aprovem as entregas e elaborem o
relatorio de licbes aprendidas no intuito de, por fim, encerrar o projeto de ampliacdo da

utilizacdo de energia solar fotovoltaica na UFMS.
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Apo6s o término do projeto, diversas melhorias sdo esperadas para a instituicdo. O
Quadro 8 sintetiza os objetivos e as propostas de melhoria pretendidas com a efetivagdo do

empreendimento.

Quadro 8 — Objetivos da expansdo da energia solar fotovoltaica na UFMS.

Situagdo atual da UFMS Proposta de melhoria
SFCR de 10,45 KWp Adigdo de 3.521 KWp
Inexpressivos custos evitados com o uso de energia. Significativos custos evitados com o uso de energia.
Presenca e possibilidade de pesquisas praticas com Presenca e possibilidade de pesquisas praticas com
SFCR, prioritariamente na Cidade Universitaria. SFCR em todos os campi da UFMS.
Divulgagdo e conscientizagdo modesta quanto a Forte crescimento na divulgacéo e conscientiza¢do
energia renovavel na comunidade universitaria da quanto a energia renovavel na comunidade
instituicdo. universitéria da instituico.
Baixa presenca e divulgacao das a¢des energéticas Fortalecimento das agdes e divulgacéo do PLS e do
do PLS e do programa UFMS Sustentavel. programa UFMS Sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Com a execucdo do plano de acdo, é almejado que a efetivacdo do projeto proporcione
diversas melhorias em nivel estratégico, tatico e operacional. A partir da situacdo atual da
UFMS, posta pela analise situacional, foram concebidas propostas de melhorias para preencher
algumas lacunas da instituicdo, que envolvem caracteristicas financeiras, ambientais,

educacionais e regulamentares.

5.2.2 ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO (EAP)

O processo de criacdo da EAP utiliza a técnica da decomposicdo para subdividir o
trabalho do projeto em componentes menores e mais facilmente gerenciaveis. O principal
beneficio desse processo é fornecer uma visdo estruturada do que devera ser entregue em cada
momento do projeto (PMI, 2017).

Cada etapa temporal da EAP foi elaborada a partir da descri¢cdo do projeto e apresenta
as fases sugeridas pelo ciclo de vida do projeto. Além disso, foi prevista a fase de gerenciamento
de projetos, que devera estar presente e servir de diretriz para as demais fases da EAP.

E preciso enfatizar que as etapas se apresentam de forma sequencial, de modo que logo
ao término da 1?2 etapa, no pacote de trabalho “Encerramento da Etapa/Projeto”, faz-se
necessario iniciar a 22 etapa de implantacdo nos demais campi do interior, novamente pela fase
“Concepgdo e Viabilidade” exposta na EAP. Ao final da 3?2 etapa, 0 projeto serd dado por
encerrado. A Figura 9 exp0e a sugestdo de EAP a ser adotada no projeto, elaborada com o
auxilio do software MS Project (2019).
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Figura 9 — EAP do projeto.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

O projeto seguira cinco principais fases temporais, que se subdividem em 27 pacotes de
trabalhos. A maior quantidade de pacotes de trabalho e, por consequéncia, de atividades a serem
executadas estardo presentes nas fases de “Organizagdo e¢ Preparagdo” ¢ de “Execugdo”, que
necessitaram de uma terceira subdivisao para mais detalhamento e facilidade de gerenciamento.

Para cada um desses pacotes de trabalho, foram especificadas as atividades esperadas
durante o processo, bem como o critério de aceitacdo para que assim seja dada continuidade ao
projeto. O Quadro 9 expde o dicionadrio da EAP elaborado para descrever os pacotes de

trabalhos e seus critérios de aceitagao.



Quadro 9 — Dicionario da EAP.

DICIONARIO DA EAP
Expansdo da energia solar fotovoltaica na UFMS
=
N. EAP (18 2% ¢ Descricéo Critérios de aceitacao
3?2 Etapas)
1.1 Gerenciament - -
0 de projetos
1.1.1 Plano de acdo Documento elaborado por este O plano de acéo sera aprovado apds
trabalho, que deve servir de diretriz ajustes no documento e reunido que
para o projeto, podendo ser adaptado | resulte em parecer do gerente de projetos
de acordo com a realidade no e da equipe de apoio.
momento da execugao.
1.2 Concepgdo e - -
viabilidade
1.2.1 Relatério de Elaboracéo do relatério de O relatorio sera aprovado apos reunido
viabilidade viabilidade contendo as entre o0 gerente de projetos e a equipe de
caracteristicas e 0s requisitos técnicos apoio, que resulte em parecer sobre o
do projeto. documento.
1.2.2 Aprovacdo da | Avaliacdo do relatdrio de viabilidade | A aprovacdo seré efetuada apds reunido
Reitoria e da proposta do projeto pela Reitoria | dos membros da Reitoria, resultando em
da instituig&o. despacho com parecer sobre o projeto.
1.2.3 Aprovacao Avaliacdo do relatdrio de viabilidade, | A aprovacdo sera efetuada apds reunido
dos conselhos proposta do projeto e parecer da ordinaria dos membros dos Conselhos
superiores Reitoria e dos conselhos superiores | Superiores, resultando em resolucdo e ata
de cada campus onde serdo com parecer sobre o projeto.
implantados os SFCR.
1.2.4 Termo de Elaboracdo do termo de abertura do O termo serd aceito apds ajustes no
abertura do projeto, adaptando-o as diretrizes do documento e reunido que resulte em
projeto plano de ag&o. assinatura do gerente e do patrocinador
do projeto.
1.3 Organizacéo e - -
preparacéo
13.1 Licitacdo Atividades para a contratacdo de A aprovacéo da fase sera realizada pelo
fornecedores aptos para a execugéo chefe da Diretoria de Gestdo de
do empreendimento. Contratacdes apds constatar a efetiva
execucdo das atividades.
1311 Edital de Producdo do edital de licitacdo para a | O edital sera aprovado ap6s o servidor da
licitacdo contratacdo dos fornecedores aptos a Diretoria de Gestdo de Contrataces
realizarem todas as atividades constatar a efetiva adequacéo do
inerentes a instalacdo dos SFCR. documento as leis e diretrizes do projeto.
1.3.1.2 Divulgacéo Processo de divulgacédo do edital de | A divulgaco serd aceita ap6s servidor da
licitacdo. Diretoria de Gestdo de Contrata¢les
constatar a efetiva adequacéo do
processo as leis e diretrizes do projeto.

Continua.
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1.3.13 Selecdo de

fornecedores

Convocacéo do fornecedor ganhador
apto a execucdo das atividades
inerentes a instalacao dos SFCR.

O processo sera aceito apos a assinatura
do contrato de execugdo dos servicos
pelos fornecedores, aprovado por
servidor da Diretoria de Gestao de
Contratagoes.

1.3.2 | Divulgagdo do

projeto

Processo paralelo onde ocorrera a
divulgacdo prévia do projeto.

A divulgacdo do projeto sera aprovada
por servidor da AGECOM, apo6s
constatar a efetiva divulgacéo do

empreendimento em todas as midias
sociais da UFMS.

Procedimentos
com a
concessionaria

1.3.3

Atividades para solicitar autorizacéo
para a implantagdo dos SFCR junto a
concessionaria de energia.

O aceite da fase sera realizado pelo
gerente de projetos e pela equipe de
apoio apds constatar a efetiva execugédo
das atividades.

1.3.3.1 | Solicitacdo de

acesso

Elaboracéo de documentagdes e
projetos de engenharia obrigatérios
com as caracteristicas do
empreendimento.

A solicitagdo de acesso serd aprovada
por colaborador da concessionaria de
energia.

Parecer de
acesso

1.3.3.2

Elaboracdo do parecer de acesso, para
instalacdo dos SFCR.

O aceite ser efetivado apds parecer
formal de colaborador da concessionaria
de energia.

14 Execucao

1.4.1 Instalacdo dos

SFCR

Atividades para a implantacdo dos
SFCR na UFMS.

A aprovacdo da fase sera realizada pelo
gerente de projetos e equipe de apoio
apos constatar a efetiva execugdo das

atividades.

1411 Nota

informativa

Elaboracéo e divulgagéo de nota
informativa indicando a possivel falta
de energia nos setores.

O processo sera aprovado por servidor da
AGECOM ap6s constatar a efetiva
divulgacéo da nota informativa a todos
0s setores afetados pela execucéo da
obra.

1.4.1.2 | Execucdo das

obras

Execucdo das obras de implantacéo
dos SFCR.

As obras serdo aceitas ap0s reunido que
resulte em parecer do gerente de projetos
e da equipe de apoio quanto aos SFCR.

1.4.2 Procedimentos
com a

concessionaria

Atividades para solicitar a
autorizagdo para que os SFCR entrem
em operagdo junto a concessionaria
de energia.

O aceite da fase sera realizado pelo
gerente de projetos e pela equipe de
apoio apds constatar a efetiva execugdo
das atividades.

1.4.2.1 Vistoria

Solicita¢do, junto & concessionéria de
energia, de vistoria do
empreendimento.

A partir da vistoria, a conformidade do
empreendimento seré aprovada por
colaborador da concessionéria de
energia.

1.42.2 Troca do

medidor

Atividade de trocar do medidor de
energia para utilizacdo do sistema de
compensagao de crédito.

A troca do medidor seré aprovada por
colaborador da concessionaria de
energia.

1.4.3 Divulgacéo

dos SFCR

Processo paralelo onde ocorreréa a
divulgacéo dos SFCR ja instalados.

A divulgacdo dos SFCR sera aprovada
por servidor da AGECOM apos constatar
a efetiva divulgacdo do empreendimento

em todas as midias sociais da UFMS.

Continua.
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1.4.4 Teste Atividades para monitorar e corrigir Os testes serdo aceitos apds reunido que
operacional eventuais deficiéncias, aferir a resulte em parecer do gerente de projetos
energia gerada pelos sistemas e da equipe de apoio quanto aos
fotovoltaicos, e para aperfeigoar pardmetros dos SFCR.
novas etapas temporais do projeto.
1.4.4.1 Fiscalizagdo Atividades de fiscalizagdo dos As atividades de fiscalizacdo seréo
parametros, carateristicas e estrutura aprovadas ap6s o término do periodo
dos sistemas PV. proposto no cronograma, € apos 0s
membros da comissdo de fiscalizagdo
constatarem efetiva execucdo das
atividades.
1.4.4.2 Parecer da Elaboracdo do parecer da comissao O parecer sera aprovado ap0s reunido da
comissao de fiscalizacdo do projeto quanto aos comissao de fiscalizacdo do projeto.
parametros dos SFCR.
15 Encerramento - -
151 Aprovacdo Avaliacéo das atividades realizadas A aprovacdo sera efetuada apds reunido
dos conselhos durante o projeto para o ordinaria dos membros dos conselhos
superiores encerramento das atividades. superiores, resultando em resolucéo e ata
com parecer sobre o projeto.
1.5.2 Termo de Elaboracédo de termo de aceite para O termo de aceite sera realizado e
aceite confirmac&o das entregas e aprovado pelo gerente de projetos e pela
concordancia formal do equipe de apoio apos reunido que resulte
empreendimento. em parecer das entregas.
1.5.3 LicGes Elaboracdo de um relatério com as O relatorio sera elaborado e aprovado
aprendidas principais ligdes aprendidas ao longo | pelo gerente de projetos e pela equipe de
do projeto. apoio apds reunido que resulte em
parecer sobre o documento.
154 Encerramento | Encerramento formal das atividades O encerramento sera aprovado apés
da de uma etapa ou de todo o projeto. reunido que resulte em assinatura e aceite
etapa/projeto do gerente e do patrocinador do projeto.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

5.3 GERENCIAMENTO DO CRONOGRAMA

O gerenciamento do cronograma do projeto inclui os processos fundamentais para a

entrega dos produtos, servigcos e resultados do escopo do projeto, além de servir como

instrumento de comunicacdo (PMI, 2017). Nessa etapa, é realizada a elaboracdo do cronograma

do projeto, que deve permanecer flexivel ao longo do projeto como forma de se ajustar de

acordo com o conhecimento adquirido pela equipe de projetos e com o0 aumento da

compreenséo sobre os riscos e as atividades de valor agregado (PMI, 2017).

Assim, para que se efetive o desenvolvimento do cronograma, é preciso definir,

sequenciar e estimar a duracao das atividades. Dessa forma, a elabora¢do do documento trara o

beneficio de criar um modelo que auxilie a execucdo, 0 monitoramento e o controle das etapas
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do projeto, com a elaboracdo de um cronograma com datas planejadas para a conclusdo das
atividades (PMI, 2017).

Neste trabalho, a construcdo do cronograma utilizou, como auxilio, o software MS
Project (2019). Os dias uteis de trabalho definidos para o projeto coincidem com a jornada usual
da UFMS, sendo ela de segunda-feira a sexta-feira, 8 horas por dia, com o total de 40 horas
semanais. O cronograma desconsiderou como dias Uteis os feriados nacionais.

Cabe ressaltar que, para a efetiva elaboracdo do cronograma, foram investigados, em
especial, a Lei n. 8.666 (1993), a Norma Técnica de Distribuicdo (NTD) n. 13, da Energisa
(2016), e o estudo sobre 0 mercado brasileiro de geracdo distribuida fotovoltaica realizado pelo
Instituto para o Desenvolvimento de Energias Alternativas na América Latina (IDEAL) e pela
Camara de Comeércio e Industria Brasil-Alemanha do Rio de Janeiro (AHK Rio) (2019), como
forma de sugerir, respectivamente, as datas das fases de licitacdo, dos procedimentos da
concessiondria e da instalacdo dos SFCR.

A Figura 10 mostra a sugestdo de cronograma a ser utilizado, documento que foi
elaborado para a 12 etapa do projeto com inicio previsto para o dia 7 de fevereiro de 2022 e

término previsto para o dia 4 de agosto de 2023.



Figura 10 — Cronograma da 12 etapa do projeto.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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O cronograma apresentado na Figura 10 promove quatro marcos sequenciais para o final
das principais fases, denominados: assinatura do termo de abertura do projeto, dia 28 de abril
de 2022; aprovacdo do acesso, dia 18 de novembro de 2022; parecer finalizado pela comisséo,
dia 22 de junho de 2023; e término da 12 etapa, dia 4 de agosto de 2023.

Nas 22 e 32 etapas, foram previstas instalagdes de SFCR de menor porte, portanto com
menor tempo de instalacdo, porém em nimero maior de campi e cidades quando comparado
aos sistemas da 12 etapa. Dessa forma, foi prevista uma maior necessidade de tempo despendido
com o transporte de equipamentos e recursos. Posto isso, foram previstas que as atividades das
2% e 3?2 etapas possuam a mesma duracgéo das atividades da 12 etapa.

A Figura 11 traz a sugestdo do cronograma a ser utilizado, na qual constam as 3 etapas
do projeto divididas somente em suas principais fases e marcos, uma vez que 0s demais pacotes

de trabalho foram informados na Figura 10, relacionada a 12 etapa do projeto.



Figura 11 — Cronograma do projeto.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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O cronograma tem inicio previsto para o dia 7 de fevereiro de 2022 e término previsto
para o dia 2 de junho de 2026. Novamente, 0 cronograma promove gquatro marcos sequenciais
para o final das principais fases, porém, dessa vez, eles estdo presentes ao final de cada etapa.
Com isso, o cronograma apresentou um total de doze marcos.

Os principais marcos sdo: assinatura do termo de abertura do projeto (12 etapa), dia 28
de abril de 2022; aprovacdo do acesso (12 etapa), dia 18 de novembro de 2022; parecer
finalizado pela comissédo (12 etapa), dia 22 de junho de 2023; término da 12 etapa, dia 4 de
agosto de 2023; assinatura do termo de abertura do projeto (2% etapa), dia 24 de outubro de
2023; aprovacao do acesso (22 etapa), dia 20 de maio de 2024; parecer finalizado pela comissao
(2% etapa), dia 16 de dezembro de 2024; término da 22 etapa, dia 30 de janeiro de 2025;
assinatura do termo de abertura do projeto (3? etapa), dia 23 de abril de 2025; aprovacdo do
acesso (3?2 etapa), dia 10 de novembro de 2025; parecer finalizado pela comissédo (3?2 etapa), dia
16 de abril de 2026; e término do projeto, dia 2 de junho de 2026.

Portanto, ao considerar apenas os dias Uteis de trabalho, a duracdo sugerida do projeto

é de aproximadamente 4 anos e 4 meses.

5.4 GERENCIAMENTO DE CUSTOS

O gerenciamento dos custos do projeto inclui procedimentos usados em planejamento,
estimativa, orcamento, financiamento, gerenciamento e controle para que o projeto possa ser
finalizado dentro do orcamento aprovado. Portanto, esse processo diz respeito principalmente
aos custos dos recursos necessarios para completar as atividades designadas no
empreendimento (PMI, 2017). Dessa maneira, se faz necessario estimar os custos para, entéo,

determinar o orcamento necessario para a execuc¢do das atividades.

5.4.1 BASE DAS ESTIMATIVAS DE CUSTOS

A estimativa do custo foi iniciada com base na EAP e no cronograma. Especificamente,
ndo foram previstos os custos financeiros dos recursos humanos utilizados no empreendimento,
pertencentes ao quadro de servidores da UFMS. Apesar do custo de oportunidade, as atividades
do projeto a serem realizadas estdo inseridas nas funcOes tipicas dos setores e ja sdo pagas
funcgdes gratificadas para os cargos de chefia dos envolvidos na execucao das atividades. Porém,

caso seja necessario que os servidores acumulem fungdes como forma de assegurar a execugao
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agil das atividades, deverdo ser pagas horas extras e utilizado o banco de horas para
compensag0es futuras.

Ademais, o principal objetivo deste trabalho, na projecao do orcamento, é fornecer uma
estimativa dos custos para a contratacdo de fornecedor especializado em sistemas PV, que
execute os trabalhos para a expansao da energia solar fotovoltaica na UFMS, uma vez que esse
corresponde ao principal custo do projeto. Ressalta-se aqui a necessidade de que o orgamento
permaneca aberto a mudancas e adapte-se a realidade momentanea, sendo modificado a medida
que a equipe de projetos compreenda melhor o produto a ser gerado pelo projeto.

Sendo assim, o orgamento do projeto enfatizou os custos relacionados aos recursos
materiais, equipamentos e servigos terceirizados a serem contratados. O levantamento das
estimativas teve como principal fonte a pesquisa em banco de dados e em materiais académicos
e a analise das informacdes coletadas sobre a usina de energia solar fotovoltaica da UFGD.

Primeiramente, foi utilizado o estudo sobre 0 mercado brasileiro de geracédo distribuida
fotovoltaica realizado por Ideal e AHK Rio (2019). A edicdo do ano de 2019 apresenta uma
gama de dados relativos as atividades inerentes ao mercado de energia FV no ano de 2018, com
a inclusdo dos custos estimados dos sistemas PV de acordo com a sua capacidade. Por meio da
andlise dos gréaficos apresentados no estudo, é possivel observar, no ano de 2018, um custo
meédio de R$5.520 KWp para a regido Centro-Oeste do pais (IDEAL; AHK RIO, 2019).

Na sequéncia, a construcdo da usina de energia solar fotovoltaica da UFGD, com
capacidade de 1.125 KWp, apresentou o valor de R$ 4,5 milhdes investidos por meio do TED
no ano de 2018. Diante disso, é calculado um custo médio de R$ 4.000 KWp para o
empreendimento.

A partir dos valores encontrados na analise do estudo sobre o mercado de geracdo
distribuida fotovoltaica e na construcdo da usina de energia solar fotovoltaica da UFGD, foi

elaborada a Tabela 3, contendo a sugestéo de custos para 0s SFCR do projeto.



Tabela 3 — Custos propostos para os SFCR.
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Etapas Campi Capacidade | Custo médio | Custo parcial Custo total
parcial (KWp) | (R$/KWp) (R$) (R$)
12 Cidade Universitaria 2.340 4.000,00 9.360.000,00 | 11.407.920,00
CPTL 371 5.520,00 2.047.920,00
CPAQ 137 5.520,00 756.240,00
28 CPCX 58 5.520,00 320.160,00 1.959.600,00
CPAR 80 5.520,00 441.600,00
CPNA 80 5.520,00 441.600,00
CPAN 315 5.520,00 1.738.800,00
32 CPPP 41 5.520,00 226.320,00 2.511.600,00
CPNV 41 5.520,00 226.320,00
CPCS 58 5.520,00 320.160,00
TOTAL 15.879.120,00

CPTL= Campus de Trés Lagoas; CPAQ = Campus de Aquidauana; CPPP = Campus de Ponta Pora;
CPNV = Campus de Navirai; CPNA = Campus de Nova Andradina; CPAN = Campus do Pantanal;
CPAR = Campus de Paranaiba; CPCX = Campus de Coxim; CPCS = Campus de Chapad&o do Sul.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

O custo total previsto para a implantacdo dos sistemas PV foi de R$ 15.879.120,00. Esse
valor corresponde a aproximadamente duas vezes o custo com energia elétrica da UFMS no
ano de 2019. Além disso, a primeira etapa do projeto € responsavel por quase 72% do custo

total.

5.4.2 ORCAMENTO DO PROJETO

O orcamento do projeto inclui todas as verbas autorizadas para a execugdo das
atividades do projeto. O principal beneficio desse processo é a determinacdo da linha de base
dos custos para 0 monitoramento e o controle do desempenho do empreendimento (PMI, 2017).

A base das estimativas de custos desse trabalho procurou estimar a composicao do custo
total para a implantacdo dos sistemas PV. Os dados utilizados foram retirados dos estudos do
mercado brasileiro de geracédo distribuida fotovoltaica (2019).

Os componentes de composicdo do custo total sdo: mddulos fotovoltaicos (40%),
inversores (19%), projeto e instalacdo (14%), estruturas metalicas e suporte (10%), custos e
despesas administrativas (7%), e outros componentes, incluindo instalacdes, protecdes elétricas
entre outros (10%).

O Quadro 10 traz a proposta do orcamento do projeto a ser adotado para a execugao das
atividades, com a descricdo dos pacotes de trabalho da EAP, a composi¢cdo do custo e o
orcamento previsto para cada etapa. Ressalta-se que o quadro traz apenas estimativas e pode ter
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grandes oscilagBes a depender de questbes técnicas, em especial quanto ao material e a técnica

utilizada no projeto e na instalagéo.

Quadro 10 — Orgamento do projeto.

ORCAMENTO DO PROJETO

Expansdo da energia solar fotovoltaica na UFMS

UFMS
ETAPAS EAP COMPOSIQAO DO CUSTO ORCAMENTO CUSTO TOTAL
Custos e despesas R$798.554,40 (7
administrativas
Procedimentos Projeto e instalagdo R$1.597.108,80(14
coma Modulos fotovoltaicos R$4.563.168,00(40
concessionaria;
1 Etapa instalacéio dos Inversores R$2.167.504,80(19 R$11.407.920,00
SFCR. Estruturas metalicas e de R$1.140.792,00(10
suporte
Outros (instalagGes, protecdes R$1.140.792,00 (10
elétricas)
Custos e despesas R$137.172,00
administrativas
Procedimentos Projeto e instalacdo R$274.344,00
coma Médulos fotovoltaicos R$783.840,00
concessionaria;
22 Etapa instalagéo dos Inversores R$372.324,00 R$1.959.600,00
SFCR. Estruturas metalicas e de R$195.960,00
suporte
Outros (instalagGes, protecdes R$195.960,00
elétricas)
Custos e despesas R$175.812,00
administrativas
Procedimentos Projeto e instalacdo R$351.624,00
coma Modulos fotovoltaicos R$1.004.640,00
concessionaria;
3" Etapa | instalagdo dos Inversores R$477.204,00 R$2.511.600,00
SFCR. Estruturas metalicas e suporte R$251.160,00
Outros (instalacGes, protecdes R$251.160,00
elétricas)
TOTAL R$15.879.120,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Para o or¢camento do projeto, foram aplicadas apenas as etapas da EAP relacionadas aos
custos dos recursos materiais, equipamentos e servicos terceirizados a serem contratados. A
composicao do custo se dividiu em seis componentes, com 0S Seus custos previstos.

Os principais custos para a implantacdo dos sistemas PV estdo concentrados nos
maodulos fotovoltaicos, com previsao de 40% do orgamento. Outro custo relevante esta ligado
aos inversores de frequéncia, que representam 19% do orgamento.

Dessa forma, torna-se necessario que a escolha desses componentes leve em
consideracdo a durabilidade, a qualidade do material e a duracdo da garantia para que a

instalacéo seja realizada de forma correta, com possibilidade de uma longa vida util dos SFCR.

5.4.3 GERACAO TOTAL E CUSTOS EVITADOS

Para levantar a estimativa da geragéo de energia total produzida pelos sistemas PV, foi
utilizado o software RETScreen para realizar os calculos e verificar as HSP da cidade de Campo
Grande, que foi adotada como referéncia para o calculo da geracéo total dos sistemas PV da
UFMS por contemplar o sistema de maior porte.

Para a verificacdo do custo médio da energia, foram utilizados os dados elétricos das
contas de energia do ano de 2019 do CPNA. Apo6s a consulta nas contas do ano, foi obtido o
valor medio de R$ 0,41 por KWh consumido, incluindo as tarifas tributarias.

Os demais parametros que alimentaram o software foram baseados em Pinho e Galdino
(2014), nos dados retirados do benchmarking e nas préprias correspondéncias do software
RETScreen, no qual foi adotado, por exemplo, o angulo de inclinagcdo dos painéis na mesma
latitude do local de implantagdo, com orientacdo para o norte e com desempenho do sistema
préximo a 80%. Apos a insercdo dos parametros, o sistema efetivou os célculos para o
levantamento das informacoes.

A Tabela 4 apresenta a capacidade total do sistema proposto, o angulo de inclinagao, o
HSP da cidade de referéncia, a estimativa da geragéo de energia total anual dos sistemas PV, as

receitas anuais e 0s custos anuais de manutenc¢éo esperados.

Tabela 4 — Geracéo total e custos evitados.

Sistemas | Capacidade Inclinacdo | HSP médio | Geracdo total Receitas Custos anuais
PV total (KWp) °) anual (h/d) anual (KWh) anuais de manutencdo
(R$) (R$)
UFMS 3.521 20,5 5,31 5.386.712 2.208.552,00 56.336,00

UFMS= Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa e nos célculos realizados pelo RETScreen.
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Os custos anuais com manutencéo foram estimados em R$ 16,00 por KWp dos sistemas,
0 que segue as caracteristicas da usina solar da UFGD e a literatura (PINHO; GALDINO, 2014).
Com isso, os custos anuais de manutencéo serdo de R$ 56.336,00, o que ird corresponder a
cerca de 2,5% das receitas estimadas com a eletricidade exportada para a rede de energia.

A partir dos dados, foi verificado que a previsdo dos custos anuais evitados, estimados
pelo valor das receitas anuais, descontados os custos com manutencao, serd de R$2.152.216,00.
Esse valor corresponde a aproximadamente 25,8% dos custos da UFMS com energia elétrica
no ano de 2019. Além disso, para fins de comparacdo, o payback simples do projeto sera de
cerca de 7,4 anos, enquanto os madulos fotovoltaicos costumam ter rendimento minimo de, ao
menos, 25 anos garantidos pelos fabricantes (PINHO; GALDINO, 2014).

5.5 GERENCIAMENTO DOS RECURSOS

O gerenciamento dos recursos incorpora 0S processos para identificar, adquirir e
gerenciar os recursos para a conclusdo bem-sucedida do projeto. Esses processos auxiliam para
gue os recursos estejam disponiveis para a efetiva execucdo do projeto (PMI, 2017). Para este
trabalho, o gerenciamento dos recursos ird priorizar os recursos humanos responsaveis pelas
atividades.

A equipe do projeto deve ser formada por individuos com papéis e responsabilidade
atribuidos, que trabalhem de forma coletiva para o alcance dos objetivos finais. O gerente do
projeto deve investir esforcos como forma de motivar e dar autonomia a equipe do projeto
(PMI, 2017).

Dessa forma, para a efetiva execucdo do gerenciamento dos recursos do projeto, este
trabalho ira elaborar a estrutura analitica dos recursos para, na sequéncia, ser elaborada a matriz

de responsabilidades do projeto (MR).

5.5.1 ESTRUTURA ANALITICA DOS RECURSOS

A estrutura analitica dos recursos é uma representacdo hierarquica dos recursos dividida
por categoria e tipo. Na categoria, estdo inclusos, por exemplo, a médo de obra, os imdveis, 0s
equipamentos e 0s suprimentos. J& em relac@o aos tipos dos recursos utilizados, estes podem
ser descritos quanto ao nivel de habilidade, de graduagdo e de certificagbes obrigatorias,

conforme as caracteristicas do projeto (PMI, 2017).



93

A Figura 12 apresenta a sugestdo de estrutura analitica dos recursos, proposta a partir
da descricdo do projeto, a ser adotada para o0 gerenciamento dos recursos.

Figura 12 — Estrutura analitica dos recursos do projeto.

Expans3oc da Enegia .
Solar Fotovoltaica na
UFMS

Pessoal | Imdveis | Equipamentos J l Suprimentos l
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A estrutura analitica dos recursos sugerida para o projeto apresenta 0s imoveis, 0S
equipamentos e 0s suprimentos necessarios para a execugdo das atividades, além dos

profissionais envolvidos no processo, sejam eles proprios ou terceiros.
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Para auxiliar o trabalho do gerente do projeto, recomenda-se que seja formada uma
equipe de apoio com profissionais especializados nas areas inerentes a sistemas PV. Portanto,
é recomendavel que profissionais da area de engenharia elétrica, administracao e contabilidade,

por exemplo, facam parte da equipe.

5.5.2 MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (MR)

Uma MR apresenta os recursos do projeto designados para determinado pacote de
trabalho da EAP. A matriz ilustra as conexdes entre os pacotes de trabalho ou atividade e os
membros da equipe de projeto (PMI, 2017).

Sendo assim, é sugerido que a MR adote os conceitos da Matriz RACI como forma de
evitar a divergéncia sobre quem esta encarregado ou tem autoridade sobre um determinado
trabalho. O termo RACI é um acrénimo que também define os papéis e atribuicdes dos
envolvidos, e seu significado advém da lingua inglesa: Responsible, Accountable, Consulted e
Informed (PMI, 2017).

O Quadro 11 apresenta a proposta de MR a ser utilizada no projeto de expansdo da
energia solar fotovoltaica na UFMS. Novamente, foram utilizados os mesmos recursos para

todas as etapas do projeto.



Quadro 11 - Matriz de responsabilidades do projeto.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADE DO PROJETO

Expansdo da energia solar fotovoltaica na UFMS

UFMS
N. EAP (12 22 ¢ 3? GP PP RP MCS | CV | CF | DGC | CF | CC | AGC
etapas) P P C E
1.1 Gerenciamento de - - - - - - - - - -
projetos
1.1.1 Plano de acdo RA I C - - - - - -
1.2 Concepgéo e - - - - - - - - - -
viabilidade
1.2.1 Relatério de A | - - R - - - - -
viabilidade
1.2.2 Aprovacdo da I - RA - - - - - - -
Reitoria
1.2.3 Aprovagéo dos I - - RA - - - - - -
conselhos
superiores
1.2.4 Termo de abertura RA A | - - - - - - -
do projeto
1.3 Organizagéo e - - - - - - - - - -
preparacao
131 Licitacdo C I - - - - RA - - -
1.3.1.1 | Edital de licitacdo Cl - - - - - RA - - -
1.3.1.2 Divulgacéo I - - - - - RA - - -
1.3.13 Selegdo de I - - - - - RA - - -
fornecedores
1.3.2 Divulgacéo do Cl - - - - - - - - RA
projeto
1.3.3 Procedimentos com A | - - - - - R - |
a concessionaria
1.33.1 Solicitagcdo de Cl - - - - - - R A -
acesso
1.3.3.2 Parecer de acesso | - - - - - - | RA |
14 Execucdo - - - - - - - - - -
141 Instalacéo dos A I - - - - - R - -
SFCR
1411 Nota informativa | - - - - - - - RA
1.4.1.2 | Execucdo das obras Al - - - - - - - -
1.4.2 Procedimentos com A | - - - - - - |
a concessionaria

Continua.
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Continuacdo Quadro 11.

14.2.1 Vistoria | - - - - - - C RA -
14.2.2 Troca do medidor | - - - - - - - RA |
1.4.3 Divulgacéo dos Cl - - - - - - - - RA
SFCR
144 Teste operacional A I - - - R - - - -
14.4.1 Fiscalizagdo I - - - - RA - - - -
1.44.2 Parecer da | - - - - RA - - - -
comissao
1.5 Encerramento - - - - - - - - - -
151 Aprovacéo dos I - - RA - - - - - -
conselhos
superiores
15.2 Termo de aceite RA | - - - - - - - -
153 LicOes aprendidas RA I - - - - - - - -
154 Encerramento da RA A | - - - - - - -
etapa/projeto

Legenda:

*R = responsével pela execucdo; A = responsavel pela aprovacdo; C = aquele que é consultado; | = aquele que
¢ informado.

**GP = Gerente do projeto e equipe de apoio; PP = Patrocinador do projeto; RP = Reitor e prd-reitores; MSC
= Membros dos conselhos superiores; CVP = Comissdo de viabilidade do projeto; CFP = Comissdo de
fiscalizacdo do projeto; DGC = Servidores da Diretoria de Gestdo de Contratagdes; CFC = Colaboradores do
fornecedor contratado; CCE = Colaboradores da concessionaria de energia; AGC = Servidores da AGECOM.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A partir da andlise da Matriz de Responsabilidade do Projeto, observa-se que o grafico
RACI auxiliou a designar os responsaveis pela execucdo das tarefas e pela aprovacdo dos
trabalhos, as pessoas a serem consultadas como forma de obter orientacGes e sugestdes para a
execucdo das atividades, e as pessoas que precisam receber informacao sobre a concluséo e o
inicio de uma tarefa.

Dessa forma, pretende-se que as atividades para a expansdo da energia solar fotovoltaica
na UFMS sejam distribuidas de forma que evite divergéncias sobre as responsabilidades em

suas execucoes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da literatura pesquisada, foi verificada a relevancia crescente que os temas
relacionados ao suprimento de energia possuem na atualidade. Dessa forma, a universidade,
como uma organizacao publica com énfase na pesquisa, deve, além de conhecer, valorizar o
uso de energias renovaveis que associem beneficios financeiros, ambientais, educacionais e
regulamentadores.

Diante desse cenério, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tende a buscar
novos empreendimentos que possam auxilid-la em sua continua melhoria e evolugdo de sua
infraestrutura. Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho foi propor um projeto para a
ampliacdo do uso da energia solar fotovoltaica na UFMS, de forma alinhada ao planejamento
estratégico da instituicdo. Para tanto foram tracados seis objetivos especificos.

Quanto a anélise do planejamento da UFMS, os resultados da pesquisa apontaram que
0 planejamento estratégico da universidade possui caracteristicas que caminham na mesma
direcdo da proposta de ampliacdo da energia solar fotovoltaica. Além da informacdo ser
apresentada de forma explicita no Programa UFMS Sustentéavel, ela também foi verificada na
missdo, na Vvisdo e nos valores institucionais a partir de termos como sustentabilidade e
inovacao.

Além disso, foi possivel apresentar algumas das principais politicas publicas
relacionadas a energia solar fotovoltaica. A andlise resultou no levantamento de politicas
publicas que atuam de forma especifica no uso da energia solar e outras que incentivam sua
aplicacdo nas instituicGes publicas de forma direta ou indireta. Entre as politicas, cabe ressaltar
a Resolucdo Normativa n. 482, de 2012, da ANEEL, com especial influéncia na estrutura do
plano de acdo do projeto.

Também importa o fato de que se obteve respostas de 61 universidades federais
localizadas em diversas regides do Brasil, com o0 objetivo de apurar duas situacdes. A primeira
foi sobre a quantidade de universidades que ja possuem sistemas fotovoltaicos. Ja no segundo
caso, foram quais as finalidades que levaram a implantacdo dos sistemas fotovoltaicos nas
instituicoes.

Os resultados demonstram que cerca de 78,5% das universidades federais ja possuem
0s sistemas em operacdo ou em processo de implantacdo, porém ha diversas instituicdes com
projetos em planejamento ou em execucdo para a ampliacdo dos sistemas, 0 que demonstra a
importancia de acOes e pesquisas que auxiliem a execucdo dessas atividades. Quanto ao

segundo caso, os resultados apontaram que as principais finalidades estdo presentes nas
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categorias financeira, ambiental, educacional e regulamentadora. Com isso, iInCOrporou-se esses
aspectos no plano de agéo do projeto.

Dessa forma, em posse das informacdes levantadas, foi possivel elaborar a Matriz
SWOT, contendo oito forcas, seis oportunidades, cinco fraquezas e seis ameagcas, para que, a
partir da analise dos componentes, fosse possivel pressupor a viabilidade do projeto a fim de
preencher uma das lacunas existentes na UFMS. O resultado partiu, em especial, dos beneficios
financeiros, ambientais, educacionais e regulamentadores que os sistemas PV podem vir a
proporcionar para a instituicao.

Como proposta de melhoria, o trabalho apresentou um plano de acéo para a execugao
do projeto. O plano de acdo foi baseado nos resultados da analise situacional, nas boas praticas
da gestdo de projeto e teve colaboracdo das informacdes obtidas a partir da analise da usina de
energia solar fotovoltaica da UFGD. O plano contemplou as etapas de gerenciamento do
escopo, cronograma, custos e recursos do projeto, e sua ampliacdo foi prevista para todos os
campi da UFMS.

A soma total dos sistemas PV propostos no plano de acdo, considerando os dados
coletados do ano de 2019, apresentou capacidade de 3.521 KWp para gerar cerca de 5.386.712
KWh de energia ao ano, com custos anuais evitados de aproximadamente R$ 2.152.216,00 a
partir de um investimento de R$ 15.879.120,00 a ser executado em um cronograma de quatro
anos e quatro meses.

As capacidades propostas para os sistemas PV procuraram ndo ultrapassar as demandas
contratadas de cada unidade, além de se enquadrarem nas capacidades maximas abarcadas pela
Resolucdo Normativa n. 482, da ANEEL.

Nesse ponto da pesquisa, todos os objetivos especificos propostos foram concluidos.
Sendo assim, como o estudo conseguiu atingir seus objetivos especificos, considera-se que o
objetivo principal, ou seja, propor um projeto para a ampliacdo do uso da energia solar
fotovoltaica na UFMS alinhado ao planejamento estratégico da instituicdo, foi alcangado.

Nota-se que o modelo de implantacéo foi integrado a realidade administrativa da UFMS,
com sua inser¢do no planejamento vigente na instituicdo. Além disso, as acdes estratégicas
visaram proporcionar experiéncia superior aos discentes, oferecendo-lhes mais possibilidades
de pesquisas aliadas aos anseios de uma administracdo publica contemporanea que tem como
principio uma melhor eficiéncia nos seus gastos publicos.

Também importa o fato que a proposta abrange todos os campi da institui¢do. Por essa

razdo, mesmo que existam projetos semelhantes em andamento para determinado campus, 0
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projeto podera servir como um guia para a efetiva ampliagdo da energia fotovoltaica na UFMS
como um todo, além de fortalecer o Programa UFMS Sustentavel.

Quanto as limitacdes, a pesquisa pode vir a apresentar generalizacfes. Além disso, a
escolha do campo de estudo foi realizada por meio da amostra intencional, fato que pode trazer
distor¢cdes no momento da coleta e anélise dos dados.

Na medida em que a pesquisa apresenta teor pratico, € de se esperar que o trabalho
também apresente limitagcdes nas atividades do plano de acdo. Algumas etapas do documento
podem vir a sofrer notaveis mudancas, em especial relacionadas ao cronograma e ao orcamento
do projeto, a depender da conjuntura administrativa e politica no momento da implantacg&o.
Além disso, outras etapas podem vir a ser adicionadas para enriquecer o plano de acéo.

Dessa forma, para que este trabalho seja utilizado como guia em outros érgdos com
necessidades semelhantes, sdo necessarias as devidas adaptacfes e novos estudos para que 0
projeto siga o planejamento estratégico de cada instituicdo e consiga ter o efetivo impacto
esperado.

Para pesquisas futuras que tratem de semelhante tematica, € recomendavel: 1) Realizar
0 acompanhamento do ciclo de implantacéo do sistema, com a sugestao das possiveis melhorias
baseadas nas boas préaticas da gestdo de projetos; 2) Verificar o impacto ambiental dos SFCR e
a economia gerada em créditos de carbono conforme orientagdes internacionais; 3) Realizar a
elaboracdo do gerenciamento dos riscos do projeto com base nas politicas de gestdo da UFMS;
4) Realizar um plano de acdo complementar com os estudos para a adequacéo da rede interna
de energia, da demanda de energia contratada, da capacidade de novos SFCR e da viabilidade
técnica e politica para que a energia solar fotovoltaica atenda, na totalidade, a demanda
energética da UFMS.
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RESUMO

Ao longo dos anos, o Brasil ganhou
destaque na América do Sul quanto ao uso
da energia solar fotovoltaica (PV). Aliado
ao crescimento, o pais passou por mudancas
histéricas em politicas pablicas do setor
energético, que resultaram na criagdo de
importantes normativas, como a Resolugéo
Normativa n. 482, de 2012, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que
estabeleceu mecanismos e condigdes gerais
para 0 acesso da microgeracdo e
minigeracdo  distribuida a0  sistema
convencional de energia elétrica.

Ademais, uma entre diversas acOes
ecologicas  estavam  presentes  nas
discussdes ocorridas na 212 Conferéncia das
Partes, em Paris, no ano de 2015. O
encontro resultou no Acordo de Paris, no
qual o Brasil estabeleceu o objetivo de
aumentar a participacdo de energias
renovaveis na composicdo da matriz
energética, inclusive pelo aumento da
energia solar fotovoltaica.

Nesse cenario, a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) passou por um
crescimento em sua infraestrutura, havendo
elevacdo nos custos com energia elétrica.
Além disso, no planejamento estratégico da
UFMS, estdo presentes 0s objetivos do
Programa UFMS Sustentavel, no qual
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consta a instalacdo de sua usina solar
fotovoltaica na sede de Campo Grande, de
1045 KWp de capacidade, e o
planejamento para que se amplie o uso da
fonte de energia solar fotovoltaica.

Ao considerar 0 contexto recente e a
importancia de se analisar o impacto da
utilizacdo da energia solar fotovoltaica, a
pergunta que a pesquisa pretende responder
é: a proposicao de ampliar o uso de energia
solar fotovoltaica na UFMS, baseado nas
boas préaticas da gestdo de projetos, pode
contribuir para o alcance de objetivos
institucionais presentes no planejamento
estratégico da universidade?

Para responder a essa pergunta é preciso
conhecer o planejamento estratégico da
UFMS, a missdo, a visdo e os valores
institucionais, além de investigar o
panorama nacional das politicas publicas
energéticas e das universidades federais
brasileiras em relacéo a energia solar.

Na sequéncia, € necessario levantar as
oportunidades, as ameagcas, as forcas e as
fraquezas do projeto por meio de uma
andlise situacional para, entdo, pensar e
propor alternativas para preencher lacunas
financeiras, ambientais, educacionais e
regulamentadoras.
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DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Com a finalidade de contextualizar o
assunto com o ambiente delimitado para a
pesquisa, cabe uma breve descrigédo sobre a
instituicdo alvo do estudo. A UFMS foi
criada em 1962 na cidade de Campo
Grande, com a criagdo da Faculdade de
Farmacia e Odontologia. Porém, apenas
com a divisdo do estado de Mato Grosso foi
concretizada a federalizacdo da instituicéo,
que recebeu o0 nome de Fundacdo
Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, pela Lei Federal n. 6.674, de 1979
(UFMS, 2021).

Além da sede em Campo Grande, a UFMS
mantém campi em Aquidauana, Chapadéo
do Sul, Corumb4, Coxim, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés
Lagoas, descentralizando o ensino para
atender aos principais locais de
desenvolvimento do estado (UFMS,
2021a). Atualmente, a UFMS, por meio de
sua abordagem multicampi, estd presente
em todas as regides de Mato Grosso do Sul.
Com o0 aumento da infraestrutura,
naturalmente os custos decorrentes do
maior uso de energia se elevaram na
instituicdo. Informacdes sobre o ano de
2019 demonstram custos com a energia
elétrica de R$ 8.353.531,66 (UFMS,
2021b). No mesmo ano, a instituicdo
registrou o guantitativo de 3.333 servidores
e o total de 5.220 vagas para ingresso de
alunos (UFMS, 2020, 2021c).

Dessa forma, o primeiro problema que a
pesquisa visa atenuar é a grande quantidade
de recursos financeiros utilizados pela
instituicdo no custeio da energia elétrica, 0s
quais poderiam ser revertidos para
atividades diretamente relacionadas ao
ensino.

A proxima caracteristica identificada, que
pode também ser vista como uma
oportunidade, estd relacionada  aos
compromissos com a sustentabilidade
caracteristicos das universidades publicas,
que precisam criar e disseminar novos
conhecimentos que resultem, nos campi
universitarios, em novos modelos de gestdo
e atos mais sustentaveis (RIVAS MARIN,
2011).

Ainda que iniciais, ac0es desse tipo estdo
em consonancia com o planejamento
estratégico da UFMS, expresso em seu PDI
e em planos ambientais. No planejamento,
estdo presentes os objetivos do Programa
UFMS Sustentavel, no qual consta a
instalacdo de uma usina solar fotovoltaica
na sede de Campo Grande, e o planejamento
para que se amplie o uso da fonte de energia
solar fotovoltaica (UFMS, 2021d).

Sendo assim, com a finalidade de
incorporar o programa, melhorar sua
visibilidade e dar-lhe maior dimensdo, o
estudo vislumbra fornecer uma alternativa
de geracdo de energia em larga escala que
esteja alinhada com as caracteristicas e 0s
planos da instituicdo em estudo.

Portanto, a pergunta que a pesquisa
pretende responder é: como 0 uso de energia
solar fotovoltaica na UFMS, pode
contribuir para o alcance de objetivos
institucionais presentes no planejamento
estratégico da universidade, sejam eles
financeiros, educacionais, ambientais ou
regulamentadores?
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1° - OBJETIVO
ESPECIFICO

Apresentar os planos estratégicos da
UFMS e verificar se a utilizacdo da
energia PV se apresenta alinhada a
missdo, & visdo e aos valores da
instituicao.

3°- OBJETIVO
ESPECIFICO

Levantar dados sobre a presenca e a
finalidade dos sistemas PV nas
universidades federais brasileiras.

5° - OBJETIVO
ESPECIFICO

Efetuar um diagnostico da UFMS que
permita verificar a viabilidade do projeto
dentro do planejamento da universidade.

2° - OBJETIVO
ESPECIFICO

Contextualizar a  energia  solar
fotovoltaica quanto as suas legislacOes
com tema regulamentador, ambiental e
de desenvolvimento cientifico e
inovador.

4° - OBJETIVO
ESPECIFICO

Identificar as  possiveis  forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas
propostas pelo projeto.

6° - OBJETIVO
ESPECIFICO

Elaborar o plano de acdo do projeto
como proposta de melhoria,
consolidando uma sequéncia de fases
fundadas nas boas praticas da gestdo de
projetos.
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Sobre a UFMS

Dentro do cenério de criagdo, a UFMS
buscou, por meio de seu PDI, reforcar as
diretrizes estratégicas que se almeja na
instituicdo (UFMS, 2020). Essa dindmica se
expressa na missao, na visao e nos valores
da UFMS. Os principios apresentam o0s
principais fundamentos institucionais com o
objetivo de nortear a atuacdo da instituicdo
e indicar a forma como a universidade
deseja se posicionar e ser reconhecida
(UFMS, 2020).

Sobre a misséo da UFMS abordada em seu
planejamento institucional, ela pode ser
vista com o objetivo de “desenvolver e
socializar o conhecimento, formando
profissionais  qualificados para a
transformacéo da sociedade e o crescimento
sustentavel do pais” (UFMS, 2020, p. 12).
Quanto a visdo da UFMS, ela esta pautada
em “Ser uma universidade reconhecida
nacional e internacionalmente por sua
exceléncia no ensino, pesquisa, extenséo e
inovagdo” (UFMS, 2020, p.12)

No que diz respeito aos valores
institucionais, eles foram divididos em oito
principios: ética, respeito, transparéncia,
efetividade, interdisciplinaridade,
profissionalismo,  sustentabilidade e
independéncia (UFMS, 2020).

Além disso, a UFMS busca por um
ambiente favoravel no qual a protecdo
ambiental, a responsabilidade social e o
equilibrio econdmico possam direcionar sua
gestdo e sensibilizar a comunidade
universitaria sobre a importancia do
desenvolvimento  sustentdvel (UFMS,
2021e). No ano de 2019, a UFMS foi
considerada a 9% universidade mais
sustentavel do pais entre as vinte e oito

=
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instituicOes Dbrasileiras participantes, de
acordo com o Ul GreenMetric World
University Rankings (UFMS, 2021f).
Dessa forma, relacionado ao seu contexto, a
instituicdo criou o programa UFMS
Sustentavel, nome dado ao conjunto de
acOes voltadas as tematicas socioeconémico
e ambiental na UFMS, que visam atender
aos objetivos ambientais tracados pela
instituicdo por meio de uma gestdo
sustentavel (UFMS, 2019).

Os sistemas PV em universidades

federais

Antes de avangar na constru¢do da Matriz
SWOT do projeto, o trabalho preocupou-se
em levantar a situagdo em que as
universidades federais brasileiras se
encontravam em relagéo aos sistemas PV.
Dessa forma, foi aplicado um questionario
com duas perguntas abertas ao qual foram
obtidas respostas de 61 universidades
federais dentro dos prazos da plataforma.
As instituicdes foram questionadas sobre a
existéncia e as principais finalidades que
levaram a implantacdo dos sistemas
fotovoltaicos em suas infraestruturas.

Foram obtidas respostas de 61 universidades federais em
relacdo aos sistemas fotovoltaicos nas instituicoes.
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O grafico a seguir apresenta os dados
investigados quanto a existéncia dos
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sistemas PV nas universidades federais
brasileiras.

EXISTENCIA DE SISTEMAS PV EM UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

mEm Operacdo ™ Em Processo de Implantacdo = Nao Possui

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Para a segunda pergunta, sobre as principais
finalidades que levaram a implantacdo dos
sistemas fotovoltaicos nas universidades,
ndo se obteve respostas de 14 dos 61
entrevistados. Por nédo terem sistemas PV
em suas infraestruturas, as universidades
federais enquadradas na categoria ‘“Nao
Possui” ndo apresentaram respostas a
segunda questdo. Além disso, um dos

respondentes enquadrado na categoria “Em
Processo de Implantagdao™ ndo respondeu a
segunda questao. Assim, foram
enquadradas 47 respostas em 9 finalidades
distintas. O grafico a seguir apresenta as
principais  finalidades para que a
implantagcdo ocorresse nas universidades
investigadas.

PRINCIPAIS FINALIDADES PARA A IMPLANTACAO DOS SISTEMAS PV

~
—

N n

. .

H Financeiro

® Financeiro e Ambiental

m Financeiro e Regulamentar
Financeiro, Ambiental e Regulamentar

Financeiro, Ambiental, Educacional e Regulamentar

10

® Educacional

® Financeiro e Educacional
Financeiro, Ambiental e Educacional
Financeiro, Educacional e Regulamentar

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

b

As principais finalidades que levaram a implantacdo dos
sistemas PV nas universidades estéo relacionadas as
categorias: financeira, ambiental, educacional e
regulamentar.
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Analise SWOT

Para um melhor planejamento do futuro
desejado, considerar fatores internos e
externos a organizacao é essencial, pois eles
esclarecem 0 mundo em que operam as
instituicbes (LUECKE, 2009).

Assim sendo, a analise SWOT foi utilizada
para a elaboracao da matriz com o intuito de
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identificar os pontos fortes e fracos, as
oportunidades e as ameagas referentes a
proposicdo deste trabalho em relacdo ao
ambiente interno e externo da universidade
em estudo.

MATRIZ SWOT DA UFMS SOBRE A PROPOSTA DE IMPLANTACAO DOS SFCR

do sistema;

Rede (SFCR) na UFMS;

rankings internacionais;

de 2012, da ANEEL;

decretos federais;

projeto;

1. Profissionais qualificados para a fiscalizagdo e acompanhamento do projeto e na instalacéo

2. Boa capacidade de operagdo e quadro de funcionarios;
3. Planos e Programas fortalecem a implantagédo de Sistemas Fotovoltaicos Conectados a

4. Imagem institucional refor¢a a implantacdo de SFCR na UFMS;
5. Espaco amplo disponivel nos campi para a instalacéo;

6. O SFCR produz energia renovavel com baixa emissdo de CO;
7. O sistema reduz os gastos com energia elétrica;

8. Produto de alta durabilidade e baixo custo de manutenc&o.

1. Acompanhar a tendéncia no crescimento da energia fotovoltaica em territdrio brasileiro;
2. Promover agdes sustentaveis e a possibilidade de obter certificagdes e melhores posicdes em

3. Utilizar o sistema de compensacao de créditos regulado pela Resolugdo Normativa n. 482,

4. Fortalecer compromissos ambientais firmados pelo Brasil, como no caso do Acordo de Paris;
5. Reforcar o langamento de ambientes promotores de inovacdo e educagdo conforme leis e

6. Apresentar consonancia com programas de incentivo a geracéao distribuida como o ProGD.

1. Servidores com pouca experiéncia em projetos de SFCR de grande escala;
2. Poucas parcerias e relacionamentos estratégicos ja consolidados para a execucdo do

3. Estrutura de repasses financeiros da Instituicdo;
4. Alto investimento inicial do projeto;
5. Baixa divulgacdo sobre acdes do programa UFMS Sustentavel.

1. Possibilidade de reducdo dos beneficios da geracdo distribuida a partir da revisdao da
Resolucdo Normativa n. 482, de 201,2 da ANEEL;

2. Competicdo com outras fontes de energia renovaveis;

3. Possiveis entraves na liberacdo de recursos financeiros;

4. Clientes com baixa percepgéo do real valor do projeto;

5. Possiveis dificuldades na aprovacao do projeto junto a concessionaria de energia;

6. Cadeia produtiva atua prioritariamente em escala global.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Viabilidade do Projeto

A partir da elaboracdo da Matriz SWOT da
instituicdo, foi possivel pressupor a
viabilidade do projeto, uma vez que a sua
implantagdo  apresenta  oportunidades
atreladas a forgas institucionais. Quanto as
ameacas e fraquezas, estas podem ser
mitigadas pelas adequacdes no plano de
acao do projeto.

De modo geral, a UFMS expande suas
atividades pelo estado de MS, inclusive
com a abertura de novos campi, com o total
de nove unidades administrativas. Apesar
do crescimento, ndo se pode omitir que a
UFMS é um 6rgéo que procura aperfeicoar
e consolidar  seus  procedimentos
administrativos e de infraestrutura.
Consequentemente, existem lacunas que
podem ser preenchidas com ferramentas de
carater gerencial e estratégico, além de
novos equipamentos e infraestruturas que
busquem o diferencial tecnolégico.

Entre as opcOes para preencher as lacunas
existentes, esta a expansdao do uso da
energia solar fotovoltaica na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, sendo esta
acdo de importancia impar, pois permite a
reducdo nos custos com energia elétrica,
além de fortalecer programas e a imagem
institucionais, principalmente em relacdo a
consciéncia socioambiental, a adequacdo a
normativas, a eficiéncia nos gastos publicos
e a promocdo de ambientes inovadores e
educacionais.

Apesar de ja existir uma usina de energia
solar fotovoltaica em operacdo na UFMS,
com capacidade de 10,45 Kwp para a
geracdo de energia na Cidade Universitaria
de Campo Grande, além de planejamento
para a sua ampliacdo (UFMS, 2021d), tal
fato ndo inviabiliza a proposicdo do
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trabalho aqui sugerido, pelo contréario, ele
reforga sua necessidade e relevancia, uma
vez que o sistema em operacdo da UFMS
ndo possui capacidade significativa e
localiza-se apenas na cidade de Campo
Grande.

Ademais, o trabalho aqui proposto,
fundamentado na gestdo de projetos,
preenche lacunas ao elaborar um plano de
acao que abarca toda a UFMS e direciona as
atividades inerentes a expansdo da energia
solar fotovoltaica na instituigao.

Com o objetivo de atender a expansao fisica
da UFMS e propor uma escala de geracéo
de energia solar fotovoltaica que ande na
mesma dire¢do das metas organizacionais, a
elaboracdo do plano de acdo do projeto
previu a expansdo do uso da energia
fotovoltaica em todos os campi da UFMS e
seguiu diretrizes para divulgar o programa
UFMS Sustentavel pelo o estado com o uso
das fases essenciais da gestdo de projetos
amparadas em boas praticas, que se
adequem a realidade da instituicdo e
direcionem as atividades para uma melhor
eficiéncia.

Portanto, além da implantacdo do projeto
ser vista como favoravel, ela também
apresentou consistentes oportunidades de
negocio em favor de sua adeséo.

X A analise resultou na viabilidade do projeto. Dessa forma,
6_T um plano de acéo foi elaborado com as recomendagdes
X para a efetiva implantacéo dos sistemas PV.
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Escopo do Projeto

Para a execuc¢do do projeto, foi adotado o
modelo descentralizado de geragédo de
energia, com a presenca dos SFCR em todos
0s campi da instituicdo. Essa escolha
alinha-se a finalidade da UFMS, com a
proposta de fomentar o conhecimento
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técnico e préatico a respeito da tecnologia e
a possibilidade de atividades didaticas para
todos o0s alunos interessados. Como
sugestdo, o projeto dever ser executado em
trés etapas temporais sequenciais.

CAPACIDADES PROPOSTAS PARA OS SFCR

12ETAPA 22 ETAPA 32 ETAPA
2.711KWp 355KWp 455KWp
Cidade CPAQ CPCX CPAN CPPP
Universitaria 137KWp 58KWp 315KWp 41KWp
2.340KWp /\H /\E AH /\E
CPTL CPAR CPNA CPNV CPCS
371KWp 80KWp 80KWp 41KWp 58KWp

e

e b R

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Cronograma do Projeto

O cronograma do projeto tem inicio
previsto para o dia 7 de fevereiro de 2022 e
término previsto para o dia 2 de junho de
2026. Portanto, ao considerar apenas os dias
Uteis de trabalho, a duracdo sugerida do
projeto € de aproximadamente 4 anos e 4
meses. Além disso, 0 cronograma promove

12 marcos sequenciais para o final das
principais fases, denominados: assinatura
do termo de abertura do projeto, aprovacao
do acesso, parecer finalizado pela comissao
e término da etapa/projeto. Na sequéncia, é
apresentado o cronograma do projeto com a
data final proposta para cada etapa.

CRONOGRAMA DO PROJETO

Inicio 28 Etp.
07/02 30/01
2022 2025
1% Etp. 32 Etp/Proj
04/08 02/06
2023 2026

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Estimativas dos Custos do Projeto
O principal objetivo deste trabalho na
projecdo do orcamento é fornecer uma
estimativa dos custos para a contratacdo de
fornecedor especializado em sistemas PV
que execute os trabalhos para a expanséo da
energia solar fotovoltaica na UFMS, uma
vez que isso corresponde ao principal custo
do projeto.

Ressalta-se aqui a necessidade de o
orcamento permanecer aberto a mudancas e
adaptavel a realidade momentanea, sendo
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modificado a medida que a equipe de
projetos compreenda, de melhor forma, o
produto a ser gerado pelo projeto. O custo
total previsto para a implantacdo dos
sistemas PV é de R$ 15.879.120,00. Esse
valor corresponde a aproximadamente duas
vezes 0 custo com energia elétricada UFMS
no ano de 2019. Além disso, a 12 Etapa do
projeto é responsavel por quase 72% do
custo total.

CUSTOS PROPOSTOS PARA OS SFCR

12 ETAPA 22 ETAPA 2 ETAPA
R$ 11.407.920 R$ 1.959.600 R$ 2.511.600
Cidade CPAQ CPCX CPAN CPPP
Universitaria R$ 756.240 R$ 320.160 R$ 1.738.800 R$ 226.320

R$ 9.360.000 /\ﬁ /\H /\H Aﬂ

CPTL CPAR CPNA CPNV CPCS
R$ 2.047.920 R$ 441.600 R$ 441.600 R$ 226.320 R$ 320.160

R o o

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Geracao Total e Custos Evitados

A partir da estimativa da geracéo total anual
de energia, que foi de 5.386.712 KWh, foi
verificado que a previsdo dos custos anuais
evitados, estimados pelo valor das receitas
anuais descontando 0s custos com
manutencéo, sera de R$ 2.152.216,00. Esse
valor corresponde & aproximadamente

25,8% dos custos com energia elétrica no
ano de 2019 da UFMS. Além disso, para
fins de comparacédo, o payback simples do
projeto sera de cerca de 7,4 anos enquanto
0s modulos fotovoltaicos costumam ter
rendimento minimo de, a0 menos, 25 anos
garantidos pelos fabricantes (PINHO;
GALDINO, 2014).

A estimativa dos custos anuais evitados é de R$ 2.152.216,00,
valor que reduziria em 25,8% 0s custos com energia elétrica, ou
que poderia ser destinado & pesquisa, ao ensino e a extensao.
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GERACAO TOTAL E CUSTOS EVITADOS

Receitas
Anuais
p— 2.208.552
Total Anual R$
5.386.712
KWh

Custos Anuais
de Manutencao

56.336

R$

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Recursos do Projeto

Para o efetivo gerenciamento dos recursos
do projeto, foi elaborada a estrutura
analitica dos recursos do projeto. A

estrutura sugerida para o projeto, apresenta
0s imoveis, equipamentos e suprimentos
necessarios para a execuc¢do das atividades,
aléem dos profissionais envolvidos no
processo, sejam eles proprios ou terceiros.

RECURSOS DO PROJETO

PESSOAL
. Gerente do projeto e equipe de apoio;
. Patrocinador do projeto;
. Reitor e pro-reitores;
. Membros dos conselhos superiores;
. Servidores da PROADI;
. Colaboradores do fornecedor contratado;
Colaboradores da concessionaria de
energia;
8. Servidores da AGECOM.

~NoOUlhWN R

IMOVEIS SUPRIMENTOS
1. Sala de reuniao. 1. Softwares;
2. Folhas;

3. Toner p/ impressora.

EQUIPAMENTOS
1. Computador;

2. Projetor;

3. Impressora.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Além disso, a utilizacdo dos conceitos da
Matriz RACI € sugerida no gerenciamento
dos recursos do projeto. O termo RACI é
formado por um acrébnimo que também
define os papéis e atribuicbes dos
envolvidos. Seu significado advém da
lingua inglesa: responsible, accountable,

consulted e informed (PMI, 2017). Dessa
forma, a intencdo é que as atividades para a
expansdo da energia solar fotovoltaica na
UFMS sejam distribuidas de forma a evitar
divergéncias sobre as responsabilidades em
suas execucoes.

Vitor Luis Wake Buaretto / vitor.buaretto@gmail.com
Paulo Sérgio Vasconcelos / paulosvasconcelos@ufgd.edu.br

UFGD

Universidade Federal
da Grande Dourados
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APENDICE Il - QUESTIONARIO

1) Qual o nome da Universidade?
2) A Universidade possui sistema(s) fotovoltaico(s) em sua infraestrutura?
3) Quais as principais finalidades que levaram a implantacdo do(s) sistema(s)

fotovoltaico(s) na Instituicao?
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ANEXO | - AUTORIZAGAO PARA USO DE INFORMACAO

Fwd: Autorizagao para uso de dados do CPNA - Artigo Cientifico

1 mensagem

Vitor Luis Wake Buaretto <vitor buaretto@ufms. br= 3 de outubro de 2021 14:49
Para: vitor buarettoS@gmail.com

-------- Forwarded message -——---—--

De: direcao cpna <direcao_cpna@ufms.br>

Date: qua., 5 de ago. de 2020 as 18:39

Subject: Re: Autorizacao para uso de dados do CPNA - Artigo Cientifico
To: Vitor Luis Wake Buaretto <vitor buaretto@ufms br>

Boa noite,

De ordem da dire¢do, informamos que o uso dos dados do consumo de energia elétrica do CPNA pode ser usado
sim, para fins cientificos. Informamos ainda que o consumo de energia do CPNA medido, tambem & utilizado
conjuntamente pelo IFMS.

Atenciosamente,

Fabiula da Silva
Gab/CPNA

Em qua., 5 de ago. de 2020 as 15:31, Vitor Luis Wake Buaretto <vitor.buaretto@ufms.br=> escreveu:
Boa tarde,
Venho por meio deste, solicitar permissdo para o uso de informac&es referentes ao consumo/custo de energia
elétrica no Campus.
A solicitagdo & realizada visando elaborar material cientifico com o objetivo de publicagdo, além disso, almeja-se
projetar e analisar financeiramente um SFCR que pode vir a ser Gtil para o CPNA, caso a pesquisa obtenha éxito.
Ressaltamos que no caso de publicacdo, serdo realizados 0s devidos agradecimentos ao Campus.

Agradecemos desde ja a compreensao e aten¢do despendida.
Atenciosamente

Vitor Buaretto
Fone: (67) 984341215



125

ANEXO Il - AUTORIZACAO PARA USO DE SOFTWARE

Permission to use RETScreen Expert Software
3 mensagens

Vitor Luis <vitor. buareticS@gmail .com= 11 de agosto de 2020 18:43
Para: nrcan.retscreen.meani@canada.ca

Good Afternoon,

| would like authorization to use the RETScreen Expert software in a scientific research (article). The study will be
about the implantation of photowvaltaic systems in a Public University in Brazil.

Thank you.

Att \itor Buarstto

RETScreen (NRCan/RMCan) <nrcan.retscreen. meani@canada.cas 17 de agosto de 2020 13:36
Para: Vitor Luis <vitor. buarettoh@gmail com:>

Dear Vitor,

Thank you for your message and for your interest in the RETScreen Clean Energy Management Saftware.
You are free to use any material in the RETScreen software or on the RETScreen website for academic purpases (for example, for

research papers, creating presentation slides, etc_) so long as such use is clearly and explicitly acknowledged according to
standard conventions.

Please let us remind you that educational institutions who purchase one annual subsaription are eligible to install
RET5creen Expert’s Professional mods on an unlimited number of organization-owned computers (including
computer laboratories), as well as on an unlimited number of student-owned computers (for currently
registered students) and for teaching and research (non-commercial ) use only. To take advantage of academic
user pricing, please download the most recent version of RETScreen Expert.

You will then need to submit an order form through the "Subscribe” page — 5tep 1. Note that this latest version of
RETScreen Expert also includes important performance enhancements and bug fixes

Don't hesitate to contact us if you have any more guestions.

*** Please note that we are teleworking and that our offices are closed due to COVID-19 prevention measures.
The majority of our activities continue, but please give prionty to email communications.

Simcerely,

RETScreen Customer Support
RETScreen Intermational | www.retscreen.net
Natural Resounces Canada | Government of Canada

nrcan.retscreen.mean@canada.ca



ANEXO 11l - PARAMETROS UTILIZADOS NO SOFTWARE RESTSCREEN

~Fotovoltaica Mivel
Descricio Fotowoltaica H
Mota Sistema BV - UFMS Mivel 1 | Miwel 2
Fotovoltaica - Nivel 2
Avaliagdo de recursos
Sisterna de posicionamento solar Fixo -
Indinacic : 205
Azimut : 180
G} Mastrar dado
Fatovoltaica
Tipo poly-5i T
Poténcia elétrica KW - 3521 (£
Faloricante
Modelo
Mimero de unidades
Eficiéncia ; 17,893
Temperatura de operacdo normal da célula “C 45
Cioeficiente de Temperatura %4 0.4%
Area do coletor solar m?* 19,681
Perdas diversas % 12.5%
Inversor
Eficiéncia % 4E%
Capacidade EW 3.500
Perdas diversas % o
Resumo
Fator dz Litilizacio B 17.5%
Custos inidais BRL - 15879120 !-\1!
Custe de operacdes & manutencic (zconomizl BRL KW-ano - 16 I{‘_:l
BRL 56336
Prego eletricidade exportada Preco eletricidade exportads - anual -
ERL/KWh EY
Eletricidade exportada p/ rede EWh - 538612
Receita com elstricidade exportada BRL 2.208.552
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